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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘‰¥â°≈“¬‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë‡°’Ë¬«æ—πÕ¬à“ß„°≈â™‘¥°—∫°“√æ—≤π“¥â“π‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–ª√–™“°√
∑—Èß„πª√–‡∑»µâπ∑“ß·≈–ª≈“¬∑“ß„π¿Ÿ¡‘¿“§ °“√§¡π“§¡∑’Ë©—∫‰«·≈–‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¢Õß√–∫∫¢π àß∑’Ë¡’§«“¡
§≈àÕßµ—«¡“°¢÷Èπ §«∫§Ÿà°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’≈–πâÕ¬„π‚§√ß √â“ß¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√¬â“¬∂‘Ëπ√–¥—∫™“µ‘ ‡ªìπ
 à«πª√–°Õ∫∑’Ë‡√àß√—¥æ—≤π“°“√π’È ‡π◊ËÕß®“°º≈®“°‡Àµÿ°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢ÕßÕÿª ß§å·≈–Õÿª∑“π
¢Õß·√ßß“π¢â“¡æ√¡·¥π‰¥â àßº≈°√–∑∫µàÕ°“√¬â“¬∂‘Ëπ

‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»‰∑¬µ—ÈßÕ¬Ÿà°≈“ß¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ ¡’√–∫∫‡»√…∞°‘®‡ªî¥ ·≈–¡’æ—≤π“°“√∑“ß —ß§¡
·≈–‡»√…∞°‘®∑’Ë√ÿ¥Àπâ“ ∑”„Àâª√–‡∑»‰∑¬µâÕß‡¢â“‰ªæ—«æ—π°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„π∞“π–ª√–‡∑»µâπ∑“ß ∑“ßºà“π
·≈–ª≈“¬∑“ß √“¬ß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘∑’Ë àßº≈°√–∑∫µàÕª√–‡∑»‰∑¬©∫—∫π’È µâÕß°“√™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß “‡Àµÿ
·≈–º≈∑’Ëµ“¡¡“Õ¬à“ß¡“°¡“¬ ®“°·π«‚πâ¡Õ—πÀ≈“°À≈“¬¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë°√–∑∫µàÕª√–‡∑»‰∑¬ °“√»÷°…“π’È
µâÕß°“√· ¥ß„Àâ‡ÀÁπªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ßπ‚¬∫“¬ ·≈–·π«‚πâ¡¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ ‚¥¬™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“π‚¬∫“¬µà“ß‡Ê ¡’º≈
°√–∑∫ √«¡∑—Èß‡ªìπµ—«°”Àπ¥√Ÿª·∫∫¢Õß·π«‚πâ¡°“√¬â“¬∂‘Ëπ

‡©æ“–„π∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â„Àâ∑’ËÀ≈∫¿—¬·°à∫ÿ§§≈∑’ËÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫¡“®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π
¡“°°«à“ 100,000 §π „Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·°à∫ÿ§§≈®“°°«à“ 40 ª√–‡∑»∑—Ë«‚≈°∑’Ë°≈—«°“√‡∫’¬¥‡∫’¬π¢à¡‡Àß ‰¥â àß
·√ßß“π‰∑¬¡“°°«à“Àπ÷Ëß≈â“π§π‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ („π¢≥–∑’ËÀ≈“¬· π§π¬â“¬∂‘Ëπ‰ª∑”ß“π
Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√) ·≈–¥÷ß¥Ÿ¥ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„Àâ‡¢â“¡“À“ß“π∑”„π√“™Õ“≥“®—°√„π®”π«π∑’ËÕ“®¡“°°«à“ Õß≈â“π§π
√“¬ß“π©∫—∫π’È‰¥âµ√«® Õ∫·π«‚πâ¡¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡À≈à“π’È ‚¥¬„™â¢âÕ¡Ÿ≈®“° ∂‘µ‘¢Õß√—∞∫“≈ ·≈–ß“π«‘®—¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà
„πªí®®ÿ∫—π πÕ°®“°π’È ¬—ß™’È„Àâ‡ÀÁπº≈∫“ßª√–°“√∑’Ë‡°‘¥®“°°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬¢Õßª√–™“°√®”π«π¡“° ·≈–π”‡ πÕ
¢âÕ‡ πÕ·π–‡™‘ßπ‚¬∫“¬

√“¬ß“ππ’È®—¥∑”¢÷Èπ‚¥¬‰¥â√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°Õß§å°√  ∂“∫—π ·≈–‚§√ß°“√µà“ß‡Ê ´÷Ëß‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß§≥–∑”ß“π
¢Õß Àª√–™“™“µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ °√–∑√«ß ·≈– ”π—°ß“πÀ≈“¬·Ààß¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬ ‰¥â„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ
Õ¬à“ß„°≈â™‘¥°—∫Õß§å°√µà“ß‡Ê „π°“√®—¥∑”√“¬ß“π À“°ª√“»®“°§«“¡√à«¡¡◊Õ¥—ß°≈à“« ¬àÕ¡‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â∑’Ë®–√«∫√«¡
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®”‡ªìπ ”À√—∫°“√»÷°…“§√—Èßπ’È

‡√“À«—ß«à“√“¬ß“ππ’È®–°√–µÿâπ„Àâ‡°‘¥°“√À“√◊ÕµàÕ‰ª ·≈–®–¡’§ÿ≥§à“ ”À√—∫√—∞∫“≈‰∑¬ Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ Õß§å°“√
√–À«à“ßª√–‡∑» ·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π „π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·≈–®—¥∑”‚§√ß°“√µà“ß‡Ê ‡√“À«—ß¥â«¬«à“√“¬ß“π
©∫—∫π’È ·≈–©∫—∫µàÕ‡Ê ‰ª ®–π”ª√–‚¬™πå¡“ ŸàºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ·≈–ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬„π∑’Ë ÿ¥

Kim Hak-Su Irena Vojackova-Sollorano
Executive Secretary Chief of Mission and Regional
United Nations Economic and Social    Representative
Commission for Asia and the Pacific International Organization for Migration
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„π™à«ß‡«≈“∑’Ë√–∫∫‚≈°“¿‘«—µπå·ºà¢¬“¬Õ‘∑∏‘æ≈¡“°¢÷Èπ√–À«à“ß Õß “¡∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß§ß‡ªìπÀπ÷Ëß
„πª√–‡∑»∑’Ë‡ªî¥°«â“ß∑“ß‡»√…∞°‘®¡“°∑’Ë ÿ¥„π‡Õ‡™’¬ ·≈–¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß·¢Áß¢—π„π°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π°—∫π“π“ª√–‡∑»
∑—Èß„π¥â“π°“√≈ß∑ÿπ ‡∑§‚π‚≈¬’ °“√§â“ ·≈–°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« ¥—ßπ—Èπ®÷ß§“¥À¡“¬‰¥â«à“ª√–‡∑»‰∑¬®–µâÕß‡¢â“‰ªæ—«æ—π
°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘¥â«¬‡™àπ°—π ‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ ®÷ß∑”„Àâ°≈“¬‡ªìπ
∑’ËÀ≈∫¿—¬ ”À√—∫ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬À≈“¬· π§π ·≈–·√ßß“π¢â“¡™“µ‘π—∫≈â“π§π®“°ª√–‡∑»Õ◊Ëπ ·¡â«à“ª√–‡∑»‰∑¬®–‡ªìπ
ª√–‡∑»·√°‡Ê ∑’Ë àß·√ßß“π‰ª¬—ßµ–«—πÕÕ°°≈“ß ·µà∫—¥π’È°≈—∫‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¥÷ß¥Ÿ¥·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‡¢â“ª√–‡∑»
¡“°°«à“ àß·√ßß“πÕÕ°‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑» ·≈–‡ªìπ∑—Èßª√–‡∑»µâπ∑“ß ∑“ßºà“π ·≈–ª≈“¬∑“ß„π‡«≈“‡¥’¬«°—π

‡π◊ËÕß®“°·π«‚πâ¡¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡À≈à“π’È¡’«‘«—≤π“°“√ ·≈–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ®π∫àÕ¬§√—Èß∑’Ëπ‚¬∫“¬ °ÆÀ¡“¬
 ∂“∫—π ·≈–‚§√ß°“√¢Õß√—∞∫“≈µ“¡‰¡à∑—π ·≈–‰¡à “¡“√∂√Õß√—∫ ∂“π°“√≥åªí®®ÿ∫—π‰¥âÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ ·≈–¬‘Ëß
‰¡à “¡“√∂§“¥À¡“¬·π«‚πâ¡„πÕπ“§µ‰¥â‡≈¬ ‡√“‚µâ·¬âß«à“ ∫àÕ¬§√—Èß∑’ËÕß§å°√‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“√–À«à“ßª√–‡∑»
„Àâ§«“¡ π„®°—∫ª√–‡¥Áπ·§∫‡Ê „π∫√‘∫∑∑’Ë°«â“ß ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¡à “¡“√∂ √â“ßº≈°√–∑∫µàÕªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ
‰¥â¡“°‡∑à“∑’Ë§«√ „π∑”πÕß‡¥’¬«°—π ß“π«‘®—¬™‘Èπ‡¬’Ë¬¡‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘∑’Ë®—¥∑”¢÷Èπ„π√–¬–À≈—ßπ’È ‡ªìπ‡æ’¬ß
∫“ß à«π¢Õß¿“æ√«¡‡∑à“π—Èπ

¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“« §≥–∑”ß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ√–À«à“ßª√–‡∑» (TWGIM) ®÷ß‡ÀÁπ«à“®–‡ªìπª√–‚¬™πåÀ“°
¡’°“√®—¥∑”√“¬ß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬„π°“√»÷°…“§√—Èßπ’È®–√«∫√«¡ ·≈–∑∫∑«π
 ∂“π°“√≥åªí®®ÿ∫—π¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ∑—Èß∑’Ë‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬·≈–º‘¥°ÆÀ¡“¬ ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√
 Ÿâ√∫ √«¡∑—Èß§π‰∑¬∑’Ë¬â“¬∂‘Ëπ‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»

¥—ßπ—Èπ √“¬ß“ππ’È®÷ß¡’«—µ∂ÿª√– ß§å¥—ßπ’È :

■  √â“ß∞“π§«“¡√Ÿâ∑—Ë«‰ª  ”À√—∫°“√°”Àπ¥¢âÕ‡ πÕ·π–‡™‘ßπ‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πÀ¡ŸàÕß§å°√
 ¡“™‘°¢Õß§≥–∑”ß“π

■ ®—¥À“¢âÕ¡Ÿ≈ ”À√—∫°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ ·≈–

■ √–∫ÿ™àÕß«à“ß∑“ß§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

¢≥–π’È§≥–∑”ß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ √“¬ß“πµàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡À—«Àπâ“Àπà«¬ß“π¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘
·µà ¡“™‘°¢Õß§≥–∑”ß“π‰¡à‰¥â®”°—¥Õ¬Ÿà‡æ’¬ßÀπà«¬ß“π¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘‡∑à“π—Èπ ·µà¡“®“°∑—Ë«æ◊Èπ∑’Ë°√ÿß‡∑æœ
Õ—πª√–°Õ∫¥â«¬ :

■ §≥–°√√¡“∏‘°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (ª√–∏“π√à«¡)

■ Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ°“√‚¬°¬â“¬∂‘Ëπ∞“π (ª√–∏“π√à«¡)

■  ∂“∫—π«‘®—¬ª√–™“°√ ·≈– —ß§¡»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

■ Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»

■ Joint United Nations Programme on HIV/AIDS

■  ”π—°ß“π¢â“À≈«ß„À≠à‡æ◊ËÕ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

■  ¿“ª√–™“°√

■ °Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ‡¥Á°·Ààß Àª√–™“™“µ‘

■ °Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ µ√’·Ààß Àª√–™“™“µ‘

■ Õß§å°“√‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“ «‘∑¬“»“ µ√å ·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß Àª√–™“™“µ‘

■  ”π—°ß“π¢â“À≈«ß„À≠à‡æ◊ËÕºŸâ≈’È¿—¬·Ààß Àª√–™“™“µ‘

■ United Nations Inter-Agency Project to Combat Trafficking in Women and Children in the Mekong
Sub-Region

■  ”π—°ß“π§«∫§ÿ¡¬“‡ æµ‘¥·≈–Õ“™≠“°√√¡·Ààß Àª√–™“™“µ‘

■ United Nations Population Fund

■ United Nations Resident Coordinator

■ ∏π“§“√‚≈°

■ Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°

°“√®—¥∑”√“¬ß“π©∫—∫π’È‰¥â„™âª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¡“°®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â®“°°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ´÷Ëß¥”‡π‘π°“√‚¥¬
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ ·≈–®“°°√–∫«π°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ´÷Ëß¥”‡π‘π°“√‚¥¬°√–∑√«ß
·√ßß“π µ—Èß·µà‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ‡ªìπµâπ¡“ ·≈–º≈°“√»÷°…“«‘®—¬®”π«πÀπ÷Ëß‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘
„πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë®—¥æ‘¡æå„πªï æ.».‡2547 ‰¥â¡’ à«π™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√®—¥∑”√“¬ß“ππ’È √«¡∑—Èß√“¬ß“π´÷Ëß√–∫ÿ‰«â„π‡Õ° “√
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ºŸâ«‘®—¬‰¥âæ¬“¬“¡√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈®“° ‘Ëßæ‘¡æå ”§—≠∑—ÈßÀ¡¥ ®“°Õ‘π‡µÕ√å‡πÁµ ·≈–‡Õ° “√·≈– ∂‘µ‘∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√
∑’Ë‰¥â√—∫®“°°√–∑√«ßµà“ß‡Ê ·≈–Õß§å°“√ ¡“™‘°¢Õß§≥–∑”ß“π ·µà‰¡à¡’°“√∑”«‘®—¬¥â«¬µπ‡Õß„π°“√®—¥∑”√“¬ß“π
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¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬
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∫∑ √ÿª ”À√—∫ºŸâ∫√‘À“√

 ∂“π°“√≥å

ª√–‡∑»‰∑¬¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß·¢Áß¢—π„π°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π¥â“π°“√≈ß∑ÿπ ‡∑§‚π‚≈¬’ °“√§â“ ·≈–°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« Õ—π‡π◊ËÕß
¡“®“°¬ÿ§‚≈°“¿‘«—µπå„πªí®®ÿ∫—π ®÷ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë§“¥À¡“¬‰¥â«à“ °“√‡ªî¥µ—«µâÕπ√—∫ª√–‡∑»Õ◊Ëπ‡™àππ’È¬àÕ¡ àßº≈„Àâ‡°‘¥
°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘§√—Èß„À≠à √«¡∑—ÈßºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫ ·√ßß“π«‘™“™’æ‡©æ“– ·√ßß“π∑’Ë∑”ß“π ·≈–ºŸâµ‘¥µ“¡
∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È

√—∞∫“≈‰∑¬‰¥âµÕ∫ πÕßÕ¬à“ß√«¥‡√Á«µàÕ·π«‚πâ¡¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‡ª≈’Ë¬π‰ª ·≈–‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È ‰¥â¥”‡π‘π¡“µ√°“√
 ”§—≠„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫§πÀ≈∫Àπ’‡¢â“‡¡◊Õß„Àâ‡¢â“ Ÿà√–∫∫∑’Ë∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬ ‡π◊ËÕß®“°·π«‚πâ¡µà“ß‡Ê ¢Õß°“√
¬â“¬∂‘Ëπ¡’«‘«—≤π“°“√ ·≈–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß√«¥‡√Á« π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ °ÆÀ¡“¬  ∂“∫—π ·≈–‚§√ß°“√®÷ß¡—°®–
µ“¡‰¡à∑—π ·≈–‰¡à “¡“√∂·°â‰¢ ∂“π°“√≥åªí®®ÿ∫—π‰¥âÕ¬à“ß∑—π∑à«ß∑’ À√◊Õ§“¥À¡“¬·π«‚πâ¡„πÕπ“§µ‰¥â

¢π“¥¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ∑—Èß„π√–¥—∫‚≈° ·≈–√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ¡’µ≈“¥·√ßß“π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§
‡°‘¥¢÷Èπ„À¡à ”À√—∫∫“ßÕ“™’æ„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ° ·≈–‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ ´÷Ëßª√–‡∑»‰∑¬¡’ à«π√à«¡∑—Èß„π
°“√®—¥ àß·√ßß“π ·≈– √â“ß§«“¡µâÕß°“√·√ßß“π °“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ ‚¥¬‡©æ“–°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬
‡°‘¥®“°√–¥—∫°“√æ—≤π“∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–∫√√¬“°“»∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë·µ°µà“ß°—π¡“°√–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬
·≈–ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π

„π»Ÿπ¬åÕæ¬æµ“¡·π«™“¬·¥π ”À√—∫ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫®“°ª√–‡∑»æ¡à“∑—Èß‡°â“·Ààß ¡’ª√–™“°√∑—Èß∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√
·≈–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ª√–¡“≥ 135,000 §π √—∞∫“≈‰¥â√–ß—∫°“√√—∫ºŸâÀπ’¿—¬Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√µ—Èß·µà æ.».‡2544
·¡âºŸâÀπ’¿—¬„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ¡’∑’Ëæ—°æ‘ß ‰¥â√—∫Õ“À“√ °“√»÷°…“ ·≈–∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ ·µà‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µÕ¬à“ß‡ªìπ
∑“ß°“√„ÀâÕÕ°πÕ°»Ÿπ¬åÕæ¬æ ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¡à “¡“√∂√—∫®â“ß∑”ß“π‰¥â ‰¡à¡’§«“¡§◊∫Àπâ“¡“°π—°„π°“√À“«‘∏’·°â‰¢ªí≠À“
Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π„π‡√◊ËÕß°“√ àßµ—«ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ°≈—∫ª√–‡∑» À√◊Õ∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“°—∫™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ°“√‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»
∑’Ë “¡

≥ ‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2547 ¡’ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ª√–¡“≥ 1,000 §π„πª√–‡∑»‰∑¬  à«π„À≠àÕ¬Ÿà„π°√ÿß‡∑æœ ´÷Ëß UNHCR
°”≈—ßæ‘®“√≥“°√≥’¢Õß§π‡À≈à“π’È ·≈–¡’ çºŸâ≈’È¿—¬„π‡¢µ‡¡◊Õßé Õ’°ª√–¡“≥ 3,600 §π ´÷Ëß UNHCR ‰¥âµ—¥ ‘π·≈â««à“
¡’ ∂“π–‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬ ·≈–°”≈—ß¥”‡π‘π°“√ àßµ—«‰ª¬—ßª√–‡∑»∑’Ë “¡

√–À«à“ßÀ≈“¬ªï∑’Ëºà“π¡“π’È ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â àß·√ßß“π∑’Ë¡’ —≠≠“®â“ßß“π‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»ª√–¡“≥ 150,000 §π
µàÕªï ·≈–‰¥â√—∫‡ß‘π∑’Ë·√ßß“π‡À≈à“π’È àß°≈—∫ª√–‡∑» ºà“π™àÕß∑“ß∑’Ë∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ª√–¡“≥ªï≈– 1.5 æ—π≈â“π‡À√’¬≠ À√—∞
µ—«‡≈¢Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√„π∑—Èß Õß°√≥’π’ÈÕ“®¡’®”π«π Ÿß°«à“π’È §π‰∑¬ ’Ë„πÀâ“§π∑’Ë∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»‡ªìπ™“¬
°“√»÷°…“¢Õß·√ßß“π‚¥¬‡©≈’Ë¬Õ¬Ÿà„π√–¥—∫µË” ·≈–·√ßß“π à«π„À≠à∂Ÿ°®â“ß„π∞“π–‡ªìπ§πß“π¡’Ωï¡◊Õ À√◊Õ‰√âΩï¡◊Õ



(16)

°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

„π§«“¡æ¬“¬“¡§√—Èß ”§—≠∑’Ë®–®—¥√–‡∫’¬∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·√ßß“π
1,280,000 §π®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 „π®”π«ππ’È 817,000 §π‰¥â®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡‡æ◊ËÕ
‡¢â“√à«¡„π·ºπª√–°—π ÿ¢¿“æ ·≈– 814,000 §π‰¥â¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π 45% ¢Õß·√ßß“π∑’Ë¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
„π§√÷Ëßªï·√°¢Õßªï æ.».‡2548 ‡ªìπ·√ßß“πÀ≠‘ß ·√ßß“π∑’Ë¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π 600,000 §π¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ·≈–
¡“®“°°—¡æŸ™“ ·≈– “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ª√–‡∑»≈– 100,000 §π ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ
æƒ…¿“§¡ 2548 Õπÿ≠“µ„ÀâºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰«â°àÕπÀπâ“π’È·≈â« ¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ
∑”ß“π´÷Ëß¡’º≈∫—ß§—∫®π∂÷ß«—π∑’Ë 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2549 ‰¥â ‡ÀÁπ‰¥â™—¥®“°®”π«π·√ßß“π‡À≈à“π’È«à“°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬¢Õß
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥â°≈“¬‡ªìπ∏ÿ√°‘® ”§—≠Õ¬à“ßÀπ÷Ëß‰ª·≈â« ‚¥¬À≈—°°“√ ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë¡’
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π®–‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°°ÆÀ¡“¬ ·≈–¡“µ√∞“π·√ßß“π‡À¡◊Õπ°—∫§πß“π —≠™“µ‘‰∑¬ ·µà®–‰¥â√—∫
Õπÿ≠“µ„Àâ∑”ß“π°—∫π“¬®â“ß∑’Ë√–∫ÿ‰«â‚¥¬‡©æ“–‡∑à“π—Èπ

·√ßß“π°«à“ 93,000 §π∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‡¡◊ËÕ æ.».‡2547 ¡’Õ“¬ÿµË”°«à“ 15 ªï ·¡â«à“∫ÿµ√¢Õß
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¡’ ‘∑∏‘‡¢â“»÷°…“„π‚√ß‡√’¬π‰∑¬ ·µà§“¥°—π«à“¡’‡¥Á°®”π«ππâÕ¬¡“°∑’Ë‰¥â√—∫°“√»÷°…“®√‘ß
‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√»÷°…“„π√–∫∫À√◊ÕπÕ°√–∫∫ ‡™◊ËÕ°—π«à“‡¥Á°‚µÀ≈“¬§π°”≈—ß∑”ß“π‚¥¬‰¡à¡’„∫Õπÿ≠“µ ·≈–∫àÕ¬§√—Èß
∑”ß“π„π ¿“æ∑’Ë∂Ÿ°‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫

·√ßß“πÀ≠‘ß∑’Ë‡ªìπºŸâ™à«¬ß“π∫â“π ‰¡à«à“®–¢÷Èπ∑–‡∫’¬πÀ√◊Õ‰¡à°Áµ“¡ ¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß¡“°‡ªìπæ‘‡»…∑’Ë®–∂Ÿ°≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘ ·≈–
∂Ÿ°· «ßÀ“ª√–‚¬™πå ‡π◊ËÕß®“°§π‡À≈à“π’È∑”ß“π„π∫â“π‚¥¬≈”æ—ß ·≈–°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥â°”Àπ¥ ‘∑∏‘ ·≈–
¡“µ√∞“π°“√„™â·√ßß“π ”À√—∫ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π ‰¡à«à“®–‡ªìπ·√ßß“π —≠™“µ‘„¥°Áµ“¡

‰¡à¡’°“√ª√–¡“≥°“√µ—«‡≈¢∑’Ëπà“‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ëæ”π—°Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬„π ∂“π–∫ÿ§§≈‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬
√«¡∂÷ß∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà‡°‘π«’´à“ ·≈–∫ÿ§§≈∑’Ë‡¥‘π∑“ß¡“®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π ·µà‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
‡™◊ËÕ°—π«à“∫ÿ§§≈‡À≈à“π’ÈÕ“®¡’®”π«π∑—Èß ‘ÈπÀ≈“¬· π§π

®“°°“√ ”√«®ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ§√—ÈßÀπ÷Ëß„π®—ßÀ«—¥‡™’¬ß√“¬ µ“° ·≈–√–πÕß Õ“®∂◊Õ‰¥â«à“ª√–¡“≥ 12% ¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
‡À≈à“π’È‡¢â“¡“À“ß“π∑”ºà“π¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å ¡“°°«à“ 5% ¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡„π°“√ ”√«®√“¬ß“π«à“∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ
§â“ª√–‡«≥’ ¡’ªí≠À“„π‡™‘ß«‘™“°“√À≈“¬ª√–°“√„π°“√°”Àπ¥π‘¬“¡ ·≈–°“√«—¥„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å ·µà‡π◊ËÕß®“°
¡’·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®”π«π¡“°„πª√–‡∑»‰∑¬ ¥—ßπ—Èπ·¡â«à“‡ªÕ√å‡´Áπµå¢Õß‡À¬◊ËÕ®“°¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å®–µË” ·µà‡¡◊ËÕ
§”π«≥‡ªìπµ—«‡≈¢·≈â«®–æ∫«à“‡À¬◊ËÕ¢Õß¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å‡À≈à“π’È®–¡’‡ªìπ®”π«πÀ¡◊Ëπ§π

°“√»÷°…“«‘®—¬®”π«π¡“° √ÿª«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß¡“°‡ªìπæ‘‡»…∑’Ë®–µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ‡π◊ËÕß®“°§π‡À≈à“π’È
µâÕß·¬°µ—«®“°™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ·¬°®“°§Ÿàª√–®”¢Õßµπ ‰¡à√Ÿâ®—°„§√ ·≈–‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ·≈–√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈
¥â“π “∏“√≥ ÿ¢‰¥â ∑”„ÀâºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë∂Ÿ°≈—°≈Õ∫æ“‡¢â“ª√–‡∑»‡æ◊ËÕ§â“ª√–‡«≥’ ·≈–∑”ß“π‡ªìπ≈Ÿ°‡√◊Õª√–¡ß ®÷ß‡ªìπ°≈ÿà¡
∑’Ë∂Ÿ°√–∫ÿ«à“¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬§“¥ª√–¡“≥‰«â‡¡◊ËÕ æ.».‡2543 «à“¡’™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ·≈–™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“ª√–¡“≥Àπ÷Ëß≈â“π§πÕ“»—¬Õ¬Ÿà
„πª√–‡∑» ·µà¡’‡æ’¬ß§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«ππ’È‰¥â√—∫ —≠™“µ‘‰∑¬ ·¡âªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫ª√–™“°√™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“®–‰¡à„™àªí≠À“
°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß ·µà°Á‡ªìπªí≠À“∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ ·≈–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß —≠≠“≥‡µ◊Õπ¿—¬ ¡’§«“¡
‡ªìπ‰ª‰¥â∑’ËºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ à«π„À≠à®“°®”π«π°«à“ 1.3 ≈â“π§π „πª√–‡∑»‰∑¬®–µâÕß°“√Õ“»—¬Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬µàÕ‰ª
Õ¬à“ß‰¡à¡’°”Àπ¥ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√¢“¥‚Õ°“ ∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈– ‘∑∏‘„π∞“π–æ≈‡¡◊Õß„πª√–‡∑»¢Õßµπ ‚§√ß √â“ß
∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈„πª√–‡∑»‰∑¬ ‰¡à„Àâ ‘∑∏‘Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë·°àºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ √«¡∂÷ß ‘∑∏‘æ◊Èπ∞“π ‡™àπ
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∫∑ √ÿª ”À√—∫ºŸâ∫√‘À“√

°“√»÷°…“ °“√‡¥‘π∑“ßÕÕ°πÕ°æ◊Èπ∑’Ë ·≈–°“√‡¢â“ ¡“§¡Õ¬à“ßÕ‘ √– ‡¡◊ËÕ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰¡à‰¥â√—∫ ‘∑∏‘µà“ß‡Ê ∫àÕ¬§√—Èß
®÷ß∑”„Àâ‡°‘¥°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘ °“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå ·≈–°“√§â“¡πÿ…¬å ‡π◊ËÕß®“°§π‰∑¬‰¡à¬Õ¡√—∫«à“ —ß§¡‰∑¬‡ªìπ —ß§¡
∑’ËÀ≈“°À≈“¬∑“ß«—≤π∏√√¡ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–„Àâ —ß§¡‰∑¬¬Õ¡√—∫„ÀâºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π‡¢â“¡“
Õ“»—¬Õ¬ŸàÕ¬à“ß∂“«√„πª√–‡∑»‰∑¬

¢âÕ‡ πÕ·π–

1. §«√¡’°“√ª√—∫π‚¬∫“¬°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ „Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡Õ◊Ëπ‡Ê ·≈–
√—∞∫“≈§«√æ‘®“√≥“®—¥∑”‡Õ° “√‡™‘ßπ‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ √«¡∑—Èß¢âÕ‡ πÕ·π–‡æ◊ËÕ®ÿ¥ª√– ß§åπ’È

2. ‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“°“√¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬°”≈—ßª√– ∫Õ¬Ÿàπ’È‡ªìπªí≠À“∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬¡“° ª√–‡∑»‰∑¬
®–‰¥âª√–‚¬™πå ∂â“¡’√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√°“√¬â“¬∂‘Ëπ√–¥—∫™“µ‘∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡ ·≈–¡’°≈‰°ª√– “πß“π∑’Ë‡À¡“– ¡
‡æ◊ËÕ®—¥°“√°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ‰¥â∑ÿ°ª√–‡¿∑ (ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ·≈–º‘¥°ÆÀ¡“¬) Õ¬à“ß¡’∫Ÿ√≥“°“√

3. √—∞∫“≈‰∑¬§«√®—¥µ—Èß°≈‰°°≈—Ëπ°√ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπµ“¡™“¬·¥π¢÷Èπ¡“Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß ‡™àπ §≥–°√√¡°“√°“√æ‘®“√≥“
√—∫ºŸâÀπ’¿—¬ª√–®”®—ßÀ«—¥ (Provincial Admission Board) ‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ°”Àπ¥«à“∫ÿ§§≈∑’Ë¢â“¡æ√¡·¥π
¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘¢Õ≈’È¿—¬À√◊Õ‰¡à ·≈– ¡§«√‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°»Ÿπ¬åÕæ¬æµ“¡·π«
™“¬·¥π À√◊Õ‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß‡¬’Ë¬ßºŸâ≈’È¿—¬∑“ß°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ‰¡à √—∞∫“≈§«√¢¬“¬·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫
∫ÿ§§≈∑’Ë ¡§«√‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß ®“°∑’ËÀ¡“¬∂÷ß‡æ’¬ß çºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫é „Àâ‡ªìπ§”π‘¬“¡§«“¡À¡“¬
¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬ µ“¡∑’Ë√–∫ÿ‰«â„πÕπÿ —≠≠“ §.».‡1951 «à“¥â«¬ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬

4. ª√–‡∑»‰∑¬®–‰¥âª√–‚¬™πå®“°°“√æ—≤π“·≈–¥”‡π‘π°“√µ“¡¬ÿ∑∏»“ µ√å ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫‡™‘ß
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫„Àâ·√ßß“π‰∑¬∑’Ë‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑» ‚¥¬µ—Èß‡ªÑ“À¡“¬„Àâ·√ßß“π‰∑¬ “¡“√∂ª√–°Õ∫Õ“™’æ
∑’Ë„™â«‘™“°“√‡©æ“–¡“°¢÷Èπ

5. §«√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°√–∫«π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡æ◊ËÕ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ◊ËÕ≈¥§«“¡¬ÿàß¬“°·≈–
§à“„™â®à“¬ ‚¥¬ºà“π§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫°√–∑√«ßµà“ß‡Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß √—∞∫“≈§«√°”Àπ¥ ‘∑∏‘·≈–¢âÕªØ‘∫—µ‘∑’Ë·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘·≈–ºŸâµ‘¥µ“¡µâÕßªØ‘∫—µ‘ §«√¡’¡“µ√°“√≈ß‚∑…π“¬®â“ß·≈–∫ÿ§§≈∑’Ë∂◊Õ‡Õ° “√°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
©∫—∫®√‘ß À√◊Õ„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰«â °√–∑√«ß·√ßß“π§«√¢¬“¬√–¬–‡«≈“°“√µàÕÕ“¬ÿ
∑–‡∫’¬π ”À√—∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ √«¡∑—Èß®—¥„Àâ¡’°“√√≥√ß§å„Àâ√—∫∑√“∫∑—Ë«°—π

6. °√–∑√«ß·√ßß“π§«√¥”‡π‘π‚§√ß°“√‡™‘ß√ÿ° „π°“√ ÿà¡‡≈◊Õ°µ√«® Õ∫ ∂“πª√–°Õ∫°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡—Ëπ„®‰¥â«à“
 ∂“π∑’Ë‡À≈à“π—ÈπªØ‘∫—µ‘µ“¡°Æ√–‡∫’¬∫ ·≈–¡“µ√∞“π·√ßß“π √«¡∂÷ß°“√®à“¬§à“®â“ßµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
Õ¬à“ßµ√ß‡«≈“

7. °√–∑√«ß·√ßß“π ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®§«√ªØ‘∫—µ‘°“√„π‡™‘ß√ÿ°¡“°¢÷Èπ „π°“√µ√«® Õ∫ ∂“πª√–°Õ∫°“√
∑’Ë§“¥«à“‡ªìπºŸâ®â“ß∫ÿ§§≈∑’Ë∂Ÿ°≈—°≈Õ∫æ“‡¢â“ª√–‡∑»ºà“π¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å ·≈–·√ßß“π∑’Ë∂Ÿ°≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘
·≈–· «ßÀ“ª√–‚¬™πå ‡¡◊ËÕ¡’°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕµàÕµâ“π°“√§â“¡πÿ…¬å °“√∫—ß§—∫„™â·√ßß“π ·≈– ¿“æ
°“√∑”ß“π‡¬’Ë¬ß∑“ ·≈â« §«√¡’°“√„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«

8. ‚§√ß°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ ·≈–ªÑÕß°—π°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å §«√¡ÿàß‡ªÑ“À¡“¬‰ª∑’Ëª√–™“°√∑’Ë¬â“¬∑’ËÕ¬Ÿà∫àÕ¬ ·≈–
‡¢â“∂÷ßµ—«¬“° ‡™àπ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ» ≈Ÿ°‡√◊Õª√–¡ß ·≈–·√ßß“π¢â“¡™“µ‘Õ◊Ëπ‡Ê ·≈–§«√¡’
°“√®—¥∑”‚§√ß°“√·∑√°·´ß¢â“¡æ√¡·¥π„Àâ¡“°¢÷Èπ
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

9. §«√¡’°“√®—¥∑”°“√«‘®—¬∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡ ·≈–¡’§ÿ≥¿“æ Ÿß „π‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫·ßà¡ÿ¡µà“ß‡Ê ¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘
´÷Ëß àßº≈°√–∑∫µàÕª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„π°“√®—¥∑”π‚¬∫“¬ ·≈–°“√¥”‡π‘π°“√ À—«¢âÕ
∑’Ë§«√«‘®—¬¡’¥—ßπ’È :

■ ®”π«π ·≈–≈—°…≥–‡©æ“–¢Õß§π‰∑¬∑’Ë∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»

■ ®”π«π ·≈–≈—°…≥–‡©æ“–¢Õßª√–™“°√ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π

■  ∂“π°“√≥å¢Õß∫ÿµ√¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ·≈–‡¥Á°∑’Ë‡ªìπºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬‚¥¬ª√“»®“°∫‘¥“¡“√¥“

■ ª√‘¡“≥ ·≈–ª√–‡¿∑¢Õß¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å∑’Ëπ”∫ÿ§§≈‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬

■ Õÿ∫—µ‘°“√≥å ·≈–§«“¡™ÿ°¢Õß ‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å „πÀ¡ŸàºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ·≈–

■ ‚§√ß°“√·∑√°·´ß∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ  ”À√—∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π°“√≥å∑’Ë‡ ’Ë¬ß¿—¬



1

ªí®®—¬∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘® ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘

1

·π«‚πâ¡¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ√–¥—∫‚≈°
·≈–√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§

Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ (2002:11) ª√–¡“≥°“√«à“
„πæ.».‡2543 ¡’§π 175 ≈â“π§πæ”π—°Õ¬ŸàπÕ°·ºàπ¥‘π
‡°‘¥¢Õßµπ À√◊Õª√–¡“≥ 2.9% ¢Õßª√–™“°√‚≈°
„πæ.».‡2508 ¡’®”π«πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπª√–¡“≥ 75 ≈â“π§π
À√◊Õ‡æ’¬ß 2.2% ¢Õßª√–™“°√‚≈° ·¡â«à“Õ—µ√“ à«π
√–À«à“ßºŸâ¬â“¬∂‘ËπµàÕª√–™“°√‚≈°‰¡à‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·µà„π

æ.».‡2593 ®–¡’ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∂÷ß 257 ≈â“π§π„π‚≈°

°“√ ”√«® ”¡–‚πª√–™“°√∑’Ë ‡°‘¥„πµà“ß·¥π·≈–
°“√ª√–¡“≥°“√®”π«πºŸâ≈’È¿—¬ ∑”„Àâ∑√“∫®”π«πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
‰¥â‚¥¬ª√–¡“≥‡∑à“π—Èπ ‡π◊ËÕß®“°§π®”π«π¡“°∑’Ë‡°‘¥
„πª√–‡∑»Õ◊ËπÕ“®‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ¡’ ∂“π–‡ªìπæ≈‡¡◊Õß
¢Õßª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß·≈â«„π‡«≈“π’È ·≈–‰¡àÕ“®∂◊Õ‰¥â«à“
‡ªìπºŸâ¬â“¬∂‘ËπÕ’°µàÕ‰ª „π¢≥–‡¥’¬«°—π°“√ ”√«® ”¡–‚π
ª√–™“°√Õ“®‰¡à‰¥â√«¡ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ√“¬„À¡à ·≈–§π∑’Ë‡¢â“‡¡◊Õß
Õ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬°Á‰¥â

‰¡à«à“®–π‘¬“¡·≈–√–∫ÿ‰«âÕ¬à“ß‰√ √–¥—∫·≈–§«“¡ ”§—≠
¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘°Á°”≈—ß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«
·πàπÕπ ·≈–ªí≠À“π’È‰¥â°≈“¬‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë ”§—≠¡“°¢÷Èπ
„π°“√‡®√®“‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“√–¥—∫‚≈° À≈—ß®“°∂Ÿ°‡ πÕ

„Àâæ‘®“√≥“‰¥â 13 ªï Õπÿ —≠≠“ “°≈¢ÕßÕß§å°“√ À-
ª√–™“™“µ‘«à“¥â«¬°“√æ‘∑—°…å ‘∑∏‘¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
·≈– ¡“™‘°§√Õ∫§√—«∑ÿ°§π ®÷ß‡√‘Ë¡¡’º≈∫—ß§—∫„™â‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 °√°Æ“§¡ 2546
‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥â√à«¡≈ßπ“¡ ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¡à¡’
æ—π∏–µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡¢âÕ°”Àπ¥¢ÕßÕπÿ —≠≠“π’È

‡≈¢“∏‘°“√Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘‰¥â·µàßµ—Èß §≥–°√√¡“-
∏‘°“√‚≈°«à“¥â«¬°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ (Global Commission
on International Migration) ´÷Ëß‡√‘Ë¡µâπªØ‘∫—µ‘ß“π
µ—Èß·µà‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2546 ·≈–‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®„Àâ
(°) π”ªí≠À“°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘‡ πÕ‡ªìπ«“√–‚≈°
(¢) «‘‡§√“–Àå™àÕß«à“ß¢Õßπ‚¬∫“¬ªí®®ÿ∫—π„π°“√·°â‰¢
ªí≠À“°“√¬â“¬∂‘Ëπ ·≈– ”√«®§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑’Ë¡’µàÕ “¢“
Õ◊Ë π‡Ê ·≈– (§) π”‡ πÕ¢âÕ‡ πÕ·π–«à“¥â«¬«‘∏’°“√
 àß‡ √‘¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘
∑—Èß„π√–¥—∫™“µ‘ √–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–√–¥—∫‚≈° §≥–°√√¡“-
∏‘°“√™ÿ¥π’È®–π”‡ πÕ√“¬ß“π©∫—∫ ¡∫Ÿ√≥åµàÕ‡≈¢“∏‘°“√
Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ª√–¡“≥°≈“ßªï æ.».‡2548
‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¥—ß°≈à“« §≥–°√√¡“∏‘°“√π’È®÷ß‰¥â
®—¥∑”ª√–™“æ‘®“√≥å ”À√—∫¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬ ·≈–·ª ‘́øî°
∑’Ë¡–π‘≈“ ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2547 Õ—π‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß
¢Õß°“√∑∫∑«π√“¬ß“π∑—Ë«‚≈°

ªí®®—¬∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®
´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’§≥–°√√¡“∏‘°“√‚≈°«à“¥â«¬¡‘µ‘∑“ß —ß§¡
¢Õß√–∫∫‚≈°“¿‘«—µπå (World Commission on the
Social Dimension of Globalization) °Á‰¥â„Àâ§«“¡
 ”§—≠°—∫ªí≠À“°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ ·≈–‰¥âπ”‡ πÕ
¢âÕ‡ πÕ·π–®”π«πÀπ÷Ëß ·≈–‰¥â√–∫ÿ«à“ ç«—µ∂ÿª√– ß§å
 Ÿß ÿ¥ §◊Õ°“√ √â“ß°√Õ∫æÀÿ¿“§’ ”À√—∫°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡
§π‡¢â“‡¡◊Õß ·≈–«‘∏’ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß ∂“π°ß ÿ≈ ´÷ËßµâÕß¡’
°“√‡®√®“√–À«à“ß√—∞∫“≈ Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√§«∫§ÿ¡
°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬¢â“¡æ√¡·¥π¢Õßª√–™“°√é „π∑”πÕß
‡¥’¬«°—∫°√Õ∫æÀÿ¿“§’ ”À√—∫§«∫§ÿ¡°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬
 ‘π§â“ ∫√‘°“√ ‡∑§‚π‚≈¬’ °“√≈ß∑ÿπ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈ (Õß§å°“√
·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑» 2004a:129)

°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ÕÕ°®“° ·≈–¿“¬„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬
‡æ‘Ë¡ª√‘¡“≥¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«„π™à«ß∑»«√√…∑’Ë 90 ·≈–
¬—ß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ
°“√‚¬°¬â“¬∂‘Ëπ∞“π (IOM, 2003a) √“¬ß“π«à“„π™à«ßªï
æ.».‡2538-2542 ·√ßß“π™“«‡Õ‡™’¬ ª√–¡“≥ 2 ≈â“π§π
ÕÕ°®“°ª√–‡∑»¢Õßµπ ‡æ◊ËÕ‰ª∑”ß“πµ“¡ —≠≠“«à“®â“ß
∑ÿ°ªï ·√ßß“πÕ’° 600,000 §π ‡¥‘π∑“ß‰ªÀ“ß“π∑”
„πµà“ßª√–‡∑»‚¥¬‰¡à√“¬ß“π„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë„πª√–‡∑»
¢Õßµπ∑√“∫ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°‰¡à¡’¢âÕ∫—ß§—∫„ÀâµâÕß√“¬ß“π
‡æ√“–§π‡À≈à“π’È‰ªΩñ°ß“π„π‚§√ß°“√Õÿµ “À°√√¡µà“ß‡Ê
À√◊ÕÕ“®‡ªìπ‡æ√“–æ«°‡¢“∑”ß“π„π∞“π–·√ßß“π‡∂◊ËÕπ
¡’°“√ª√–¡“≥°“√«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ª√–¡“≥ 1.2 ≈â“π§π
¡“®“°‡Õ‡™’¬„µâ 1.3 ≈â“π§π¡“®“°‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°
‡©’¬ß„µâ ·≈– 100,000 §π¡“®“°ª√–‡∑»®’π

·√ßß“π∑’Ë‡¥‘π∑“ß®“°Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬„µâ ·≈–‡Õ‡™’¬
µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ ‡æ◊ËÕ‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»Õ¬à“ß
‡ªìπ∑“ß°“√ ‡æ‘Ë¡®”π«π¢÷ÈπÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥√–À«à“ß™à«ßªï
æ.».‡2533-2537 ·≈–√–À«à“ß™à«ßªï æ.». ‡2538-
2542 ®”π«π°“√«à“ßß“π‡©≈’Ë¬„π·µà≈–ªï¢Õß·√ßß“π
®“°ª√–‡∑»»√’≈—ß°“ ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ “¡‡∑à“„π√–À«à“ß Õß
™à«ß‡«≈“¥—ß°≈à“«π’È ´÷Ëß§‘¥‡ªìπ®”π«π 164,000 §π
·√ßß“π®“°ª√–‡∑»∫—ß°≈“‡∑»‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 50% ‡ªìπ®”π«π
262,000 §π ·≈–®“°ª√–‡∑»Õ‘π‡¥’¬ ‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÀπ÷Ëß
„π “¡‡ªìπ®”π«π 400,000 §π

·√ßß“π®“°ª√–‡∑»Õ‘π‚¥π’ ‡´’¬∑’Ë ‰ª∑”ß“π„πµà“ß
ª√–‡∑»Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ¡’®”π«π‡©≈’Ë¬µàÕªï‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
‡°◊Õ∫ “¡‡∑à“√–À«à“ß Õß™à«ß‡«≈“¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπ®”π«π
321,000 §π ·√ßß“π®“°ª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å ·≈–‰∑¬
‡æ‘Ë¡¢÷Èπª√–¡“≥ª√–‡∑»≈– 20% ·¡â®”π«π·√ßß“π®“°
ª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å (562,000 §π) ®–¡“°°«à“·√ßß“π
®“°ª√–‡∑»‰∑¬ (193,100 §π) (IOM, 2003b:16)
·µà°√–π—Èπ µ“¡∑’Ëµ—Èß¢âÕ —ß‡°µ‰«â„π∫∑∑’Ë 3 ¢Õß√“¬ß“ππ’È
®”π«π‡©≈’Ë¬¢Õß·√ßß“π‰∑¬∑’Ë‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»
Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√„π·µà≈–ªï‡√‘Ë¡≈¥≈ß‚¥¬∑—Ë«‰ªπ—∫®“°
æ.».‡2538 ´÷Ëß‡ªìπªï∑’Ë¡’®”π«π·√ßß“π‰∑¬‰ª∑”ß“π„π
µà“ßª√–‡∑» Ÿß ÿ¥ ·µà¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“®”π«π·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
¿“¬„πª√–‡∑»‰∑¬®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬‡Ê „π‡«≈“‡¥’¬«°—π

°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ „π‡Õ‡™’¬¡’≈—°…≥– ”§—≠¥—ßπ’È
(°) ¡’®”π«π‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«„π™à«ß‡«≈“‰¡àπ“π¡“π’È
¥—ß∑’Ë°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ (¢) °“√¬â“¬∂‘Ëπ¿“¬„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬
(‰¡à√«¡µ–«—πÕÕ°°≈“ß) ¡’Õ—µ√“ à«π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ (§) ¡’
·√ßß“πÀ≠‘ß¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈– (ß) ¡’µ≈“¥
·√ßß“π‡°‘¥¢÷Èπ„À¡à„πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§ µ–«—πÕÕ°°≈“ß‡§¬‡ªìπ
®ÿ¥À¡“¬ª≈“¬∑“ßÕ—π¥—∫·√°¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®”π«π
¡“°®“°‡Õ‡™’¬„π¬ÿ§·√° ·µà„π™à«ßª≈“¬∑»«√√…∑’Ë 70
¡’‡æ’¬ß 6% ¢Õß·√ßß“π¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘®“°‡Õ‡™’¬
¡“∑”ß“π„π¿Ÿ¡‘¿“§π’È ·µà√–À«à“ß æ.».‡2538-2542
Õ—µ√“ à«π‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπª√–¡“≥ 40% (IOM, 2003a)
§«“¡µâÕß°“√·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ„π‡Õ‡™’¬
µ–«—πÕÕ° ·≈–‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ ‡ªìπº≈¡“®“°
æ—≤π“°“√Õ¬à“ß√«¥‡√Á«¢Õß¿“§Õÿµ “À°√√¡„πÕπÿ-
¿Ÿ¡‘¿“§‡À≈à“π’È ·≈–®”π«πª√–™“°√„π«—¬∑”ß“π∑’Ë¡’Õ—µ√“
°“√¢¬“¬µ—«µË” À√◊Õ®”π«π∑’Ë≈¥≈ß

·√ßß“π®“°ª√–‡∑»Õ‘π‚¥π’‡´’¬ øî≈‘ªªîπ å ·≈–»√’≈—ß°“
∑’Ë ‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»‡ªìπ·√ßß“πÀ≠‘ß
¡“°°«à“™“¬ §π‡À≈à“π’È à«π„À≠à∑”ß“π‡ªìπºŸâ™à«¬ß“π∫â“π
„πµ–«—πÕÕ°°≈“ß ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬  ‘ß§‚ª√å ·≈–ŒàÕß°ß
(ª√–‡∑»®’π) ·µà·√ßß“πÀ≠‘ß®”π«π¡“°®“°ª√–‡∑»
øî≈‘ªªîπ å ∑”ß“π‡ªìπæ¬“∫“≈ §√Ÿ ·≈–ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥â“π
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» ¡’æ¬“∫“≈ª√‘≠≠“™“«øî≈‘ªªîπ å
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ªí®®—¬∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘® ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘

∑’Ë∑”ß“π„πª√–‡∑»µà“ß‡Ê ∑—Ë«‚≈°®”π«π¡“°°«à“
250,000 §π (Huguet, 2003:127)

„π‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ° ·≈–‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ ¡’µ≈“¥
·√ßß“πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§‡°‘¥¢÷Èπ ”À√—∫∫“ßÕ“™’æ ‚¥¬‡©æ“–
§πß“π°àÕ √â“ß™“¬ ·≈–ºŸâ™à«¬ß“π∫â“πÀ≠‘ß Õÿª ß§å·≈–
Õÿª∑“π¢Õß·√ßß“π„πÕ“™’æ‡À≈à“π’È‡°‘¥¢÷Èπ¢â“¡æ√¡·¥π
§πß“π®”π«π¡“°¡’¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√®â“ßß“π„πª√–‡∑»
Õ◊ËπÊ ·≈– “¡“√∂‡≈◊Õ°ß“π∑”‰¥â (Huguet, 2003:123)

ª√–™“°√µà“ß™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

‰¡à‡ªìπ∑’Ë∑√“∫·πà™—¥«à“ ¡’§πµà“ß™“µ‘®”π«π‡∑à“„¥∑’Ëæ—°
Õ“»—¬·≈–∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬ ·µà “¡“√∂ª√–¡“≥°“√
Õ¬à“ß§√à“«‡Ê ‰¥â‚¥¬π”¢âÕ¡Ÿ≈°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∑’Ë∂Ÿ°µâÕß
¡“√«¡°—∫®”π«πª√–¡“≥°“√ ´÷Ëß‰¡à¡’À≈—°∞“π¬◊π¬—π
·µà‡ªìπ‡æ’¬ß ¡¡ÿµ‘∞“π∑’ËÕ“®‡ªìπ‰ª‰¥â °“√ª√–¡“≥°“√
·∫∫º ¡‡™àππ’È “¡“√∂¥Ÿ‰¥â„πµ“√“ß∑’Ë 1

·√ßß“π«‘™“™’æ‡©æ“–∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫ ”π—°ß“πµ√«®§π
‡¢â“‡¡◊Õß·≈–¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ¡’®”π«π¡“°°«à“
100,000 §π  à«π„À≠à‡ªìπ≈Ÿ°®â“ß„π¿“§‡Õ°™π

´÷Ëß∫√‘…—∑®—¥À“ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥âπ”µ—«À√◊Õ«à“®â“ß
¡“®“°µà“ßª√–‡∑» ·√ßß“π«‘™“™’æ‡©æ“–‡À≈à“π’È‡¥‘π∑“ß
‡¢â“ª√–‡∑»‚¥¬„™âÀπ—ß ◊Õ‡¥‘π∑“ß·≈–«’´à“Õ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß
 à«π„À≠à®÷ß‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ∑”ß“πÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕßµ“¡
°ÆÀ¡“¬ ·√ßß“π«‘™“™’æ‡©æ“–‡À≈à“π’È‡°◊Õ∫ 19,000
¡“®“°ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ´÷Ëß¡“°°«à“ Õß‡∑à“¢Õß·√ßß“π
®“°ª√–‡∑»Õ◊Ëπ„¥ ·√ßß“π«‘™“™’æ‡©æ“–¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
∑’Ë¡“®“°ª√–‡∑»®’π  À√“™Õ“≥“®—°√∫√‘‡µπ„À≠à·≈–
‰Õ√å·≈π¥å‡Àπ◊Õ Õ‘π‡¥’¬ æ¡à“ ·≈– À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’®”π«π
ª√–‡∑»≈– 5,000 ∂÷ß 7,300 §π (µ“√“ß∑’Ë 2) „π°“√
®—¥∑”µ“√“ß∑’Ë 1 ºŸâ‡¢’¬πµ—Èß ¡¡ÿµ‘∞“π«à“ ·√ßß“π«‘™“™’æ
‡©æ“–∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¡’ºŸâµ‘¥µ“¡æ—°Õ“»—¬Õ¬Ÿà¥â«¬„π®”π«π
∑’Ë‡∑à“°—π µ“√“ß∑’Ë 1 ‰¡à‰¥â√«¡®”π«πª√–¡“≥°“√¢Õß
™ÿ¡™ππ—°°“√∑Ÿµ ·≈–∫ÿ§§≈∑’Ë∑”ß“π„πÕß§å°“√√–À«à“ß
ª√–‡∑» (√«¡∑—ÈßºŸâµ‘¥µ“¡¢Õß§π‡À≈à“π’È) ´÷Ëß¡’®”π«π
‰¡àπâÕ¬ ‡π◊ËÕß®“°‰¡à “¡“√∂À“µ—«‡≈¢‰¥â

πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’§πµà“ß™“µ‘®”π«π¡“°∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π
ª√–‡∑»‰∑¬‚¥¬‰¡à¡’„∫Õπÿ≠“µ„Àâ¡’∂‘Ëπ∑’ËÕ¬ŸàÀ√◊Õ∑”ß“π
·µàÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‡ªìπ‡«≈“π“π ∑ÿ° “¡‡¥◊Õπ§π‡À≈à“π’È

µ“√“ß∑’Ë 1
®”π«πª√–¡“≥°“√¢Õßª√–™“°√µà“ß™“µ‘∑’Ëæ”π—° ·≈–∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬ ®”·π°µ“¡ª√–‡¿∑, æ.». 2547

ª√–‡¿∑ æ”π—° ∑”ß“π

√«¡ 2,346,438 1,989,964

§πß“π«‘™“™’æ¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·≈–ºŸâµ‘¥µ“¡ 200,000 ° 102,446 ¢

∫ÿ§§≈∑’Ë∂◊Õ«’́ à“π—°‡√’¬π§ 19,233 ..

∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‡°‘π«’́ à“¢ 502,680 502,680

ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

    „π»Ÿπ¬åÕæ¬æ 135,000 ß

    „π°√ÿß‡∑æœ 4,605 ß 3,000 °

§πß“π¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·≈–ºŸâµ‘¥µ“¡ ®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ 1,284,920 1,181,838

  ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“¢

§πß“π‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π®“° “¡ª√–‡∑»¢â“ßµâπ° 200,000 200,000

∑’Ë¡“ : ° °“√ª√–¡“≥°“√Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√‚¥¬ºŸâ‡¢’¬π
¢ ¢âÕ¡Ÿ≈®“° ”π—°ß“π∫√‘À“√·√ßß“πµà“ß¥â“« °√¡°“√®â“ßß“π °√–∑√«ß·√ßß“π
§ ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√√“¬ß“π¢Õß«‘∑¬ÿ·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 22 ¡°√“§¡ 2548
ß ¢âÕ¡Ÿ≈®“° ”π—°ß“π¿Ÿ¡‘¿“§¢â“À≈«ß„À≠à·Ààß Àª√–™“™“µ‘‡æ◊ËÕºŸâ≈’È¿—¬, ª√–‡∑»‰∑¬ (UNHCR)
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

®–‡¥‘π∑“ßÕÕ°πÕ°ª√–‡∑» ( à«π„À≠à‰ª¬—ßª√–‡∑»
‡æ◊ËÕπ∫â“π ‡™àπª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬ À√◊Õ°—¡æŸ™“) ·≈–
¢Õ«’ à́“ “¡‡¥◊Õπ®“° ∂“π∑Ÿµ‰∑¬ À√◊Õ ∂“π°ß ÿ≈‰∑¬
„πª√–‡∑»‡À≈à“π—Èπ ®”π«π√«¡¢Õß§π‡À≈à“π’È‰¡à‡ªìπ∑’Ë
∑√“∫™—¥ ·µàÕ“®‡°‘π°«à“ 10,000 §π ·≈–§π‡À≈à“π’È
¡—°ª√–°Õ∫Õ“™’æÕ‘ √– À√◊Õ∑”ß“π„Àâ°—∫∏ÿ√°‘®¢π“¥‡≈Á°
´÷Ëß‰¡àµâÕß°“√‡ ’¬‡«≈“‰ª°—∫°√–∫«π°“√¬◊Ëπ¢Õ„∫
Õπÿ≠“µ∑”ß“π„Àâ≈Ÿ°®â“ßµà“ß™“µ‘

∫ÿ§§≈Õ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß∑’Ë‰¡à√«¡Õ¬Ÿà„πµ“√“ß∑’Ë 1 §◊Õ∫ÿ§§≈
∑’Ë∂◊Õ«’´à“ ”À√—∫∫ÿ§§≈‡°…’¬≥Õ“¬ÿ π—∫®“°ªï æ.».‡2541
ª√–‡∑»‰∑¬Õπÿ≠“µ„Àâ§πµà“ß™“µ‘∑’Ë‡°…’¬≥Õ“¬ÿ‡¢â“¡“
æ”π—°„πª√–‡∑»‰¥â ∂â“¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“ 55 ªï ·≈–¡’‡ß‘πΩ“°
„π∏π“§“√‰∑¬‰¡àµË”°«à“ 800,000 ∫“∑ (Àπ÷Ëß‡À√’¬≠
 À√—∞ = 40 ∫“∑) ‚¥¬®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡ 1,900 ∫“∑
 ”À√—∫°“√¢Õ„∫Õπÿ≠“µæ”π—°„πª√–‡∑» ”À√—∫∫ÿ§§≈
‡°…’¬≥Õ“¬ÿ §à“∏√√¡‡π’¬¡„π°“√¢Õ«’´à“‡¢â“-ÕÕ°ª√–‡∑»

¡“°°«à“Àπ÷Ëß§√—Èß (multiple entry visa)  ”À√—∫√–¬–‡«≈“
Àπ÷Ëßªï§◊Õ 3,800 ∫“∑

«‘∑¬ÿª√–‡∑»‰∑¬√“¬ß“π‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 22 ¡°√“§¡ 2548
«à“¡’π—°»÷°…“µà“ß™“µ‘ 19,233 §π °”≈—ß»÷°…“Õ¬Ÿà„π
ª√–‡∑»‰∑¬„πªïæ.».‡2546 ´÷Ëß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“°°«à“ 10%
µàÕªï√–À«à“ß ’Ëªï∑’Ëºà“π¡“

°√–∑√«ß·√ßß“π√“¬ß“π«à“¡’∫ÿ§§≈∑’Ëæ”π—° ·≈–∑”ß“π
„πª√–‡∑»‰∑¬ 503,000 §π∑’Ë‡¢â“‡¡◊ÕßÕ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬
·µàÕ¬Ÿà‡°‘πÕ“¬ÿ«’´à“ ¬—ß‰¡à‡ªìπ∑’Ë∑√“∫·πà™—¥«à“®”π«ππ’È
√«¡∂÷ß∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà‡°‘πÕ“¬ÿ«’´à“ ·µà‰¥â‡¥‘π∑“ßÕÕ°®“°
ª√–‡∑»À√◊Õ∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»‰ª·≈â«¥â«¬À√◊Õ‰¡à
 ”π—°ß“πµ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß “¡“√∂ª√–¡“≥°“√®”π«π
§π∑’ËÕ¬Ÿà‡°‘πÕ“¬ÿ«’´à“„π·µà≈–ªï ‚¥¬À—°≈∫®”π«π∫ÿ§§≈
(¬°‡«âπ§π‰∑¬) ∑’Ë‡¥‘π∑“ßÕÕ°πÕ°ª√–‡∑» ÕÕ°®“°
®”π«π∫ÿ§§≈∑’Ë‡¥‘π∑“ß‡¢â“ª√–‡∑»√–À«à“ß√–¬–‡«≈“
Àπ÷Ëßªï °“√§”π«≥«‘∏’π’È‡º¬«à“¡’∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà‡°‘πÕ“¬ÿ«’´à“
68,679 §π „πªï æ.».‡2543 ·≈– 82,341 §π „πªï
æ.».‡2546 ∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È¡“®“°À≈“¬ª√–‡∑» ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë ‰¥â√—∫®“° ”π—°ß“πµ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß√–∫ÿ«à“„πªï
æ.».‡2546 ¡’∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà‡°‘πÕ“¬ÿ«’´à“¡“®“° 178 ª√–‡∑»
‚¥¬¡“®“° À√“™Õ“≥“®—°√ ·≈– À√—∞Õ‡¡√‘°“ ª√–‡∑»≈–
°«à“ 10,000 §π ·≈–®“°ª√–‡∑»Õ‘π‡¥’¬ ·≈–‡¬Õ√¡π’
ª√–‡∑»≈–°«à“ 4,000 §π ·≈–¡“®“°ª√–‡∑»Õ◊Ëπ
55 ª√–‡∑» Õ’°ª√–‡∑»≈–°«à“ 100 §π

∫∑µàÕ‰ª®–°≈à“«‚¥¬≈–‡Õ’¬¥∂÷ß®”π«πºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√
 Ÿâ√∫∑’Ë√–∫ÿ„πµ“√“ß∑’Ë 1

√–À«à“ßÀ≈“¬ªï∑’Ëºà“π¡“ ª√–‡∑»‰∑¬¥÷ß¥Ÿ¥·√ßß“π

¢â“¡™“µ‘‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ  à«π„À≠à

¡“®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π ‡¡◊ËÕª√–¡“≥°“√‰¥â«à“
·√ßß“π∑—°…–µË”À√◊Õ‰√âΩï¡◊Õ¡’®”π«π‡°‘πÀπ÷Ëß≈â“π§π
°“√¬â“¬∂‘Ëπ®÷ß‰¥â°≈“¬‡ªìπª√–‡¥Áπ‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ¥—ßπ—Èπ
√—∞∫“≈‰∑¬®÷ß‰¥â ‡√‘Ë¡®—¥µ—Èß√–∫∫‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡„Àâ°“√
¬â“¬∂‘ËπÕ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’ËµâÕß°“√ „π¢≥–‡¥’¬«°—π°ÁªÑÕß°—π
·π«™“¬·¥π¡‘„Àâ¡’°“√¬â“¬∂‘Ëπ®”π«π¡“°‚¥¬‰¡à§«∫§ÿ¡
∫∑µàÕ‡Ê ‰ª®–„Àâ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫¡“µ√°“√¢Õß

µ“√“ß∑’Ë 2
·√ßß“π«‘™“™’æ‡©æ“–µà“ß™“µ‘∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
„πª√–‡∑»‰∑¬ ®”·π°µ“¡ª√–‡∑»µâπ∑“ß, æ.». 2547

ª√–‡∑»µâπ∑“ß ®”π«π Õ—µ√“√âÕ¬≈–

√«¡ 102,446 100.0

≠’ËªÿÉπ 18,888 18.4

®’π 7,218 7.0

Õ—ß°ƒ…° 6,880 6.7

Õ‘π‡¥’¬ 6,491 6.3

æ¡à“ 6,267 6.1

 À√—∞Õ‡¡√‘°“ 5,278 5.2

¡≥±≈‰µâÀ«—π¢Õßª√–‡∑»®’π 4,559 4.4

øî≈‘ªªîπ å 3,254 3.2

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ 2,630 2.6

 “∏“√≥√—∞‡°“À≈’ 2,517 2.5

Õ◊Ëπ Ê 38,464 37.6

∑’Ë¡“ :  ”π—°ß“π∫√‘À“√·√ßß“πµà“ß¥â“« °√¡°“√®â“ßß“π °√–∑√«ß·√ßß“π
°  à«πÀπ÷Ëß¢Õß À√“™Õ“≥“®—°√
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ªí®®—¬∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘® ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘

√—∞∫“≈ ∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬À“√◊Õ√à«¡°—∫√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»
‡æ◊ËÕπ∫â“π ¡“µ√°“√≈à“ ÿ¥ §◊Õ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π∫ÿ§§≈ª√–¡“≥ 1,280,000 §π ®“°ª√–‡∑»
°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“
∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬ °“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬ππ’È°√–∑”
√–À«à“ß‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ·≈–ºŸâ∑’Ë¡“¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
®–‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥â®π∂÷ß«—π∑’Ë 30
¡‘∂ÿπ“¬π 2548 ‡æ◊ËÕ∑”ß“π À√◊ÕÀ“ß“π∑” À√◊ÕÕ¬Ÿà
„π∞“π–ºŸâµ‘¥µ“¡¢Õß§πµà“ß™“µ‘∑’Ë∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬·≈–
¡’π“¬®â“ß ®– “¡“√∂¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π∑’Ë¡’Õ“¬ÿ
‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëßªï®“°°√–∑√«ß·√ßß“π‰¥â ≥ «—π∑’Ë 15 ∏—π«“§¡
2547 ‰¥â¡’ºŸâ¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πµàÕ°√–∑√«ß
·√ßß“π 814,247 √“¬ „πªï æ.».‡2548 √—∞∫“≈‰∑¬
Õπÿ≠“µ„ÀâºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
¬◊Ëπ¢ÕµàÕÕ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πÕ’°Àπ÷Ëßªï À√◊Õ¬◊Ëπ¢Õ¡’
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬

®“°®”π«πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ 1,280,000 §π®“°ª√–‡∑»
‡æ◊ËÕπ∫â“π “¡ª√–‡∑» ∑’Ë‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬·≈â« ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¡’Õ“¬ÿµË”°«à“ 15 ªï À√◊Õ‡°‘π
60 ªï¡’®”π«π 103,000 §π ¥—ßπ—Èπ®÷ß —ππ‘…∞“π‰¥â«à“
§π‡À≈à“π’È‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà„π«—¬∑”ß“π ª√–¡“≥ 45% ¢Õß
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‡ªìπÀ≠‘ß
·µàÕ—µ√“ à«ππ’È®–·µ°µà“ß°—π‰ª¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«à“¡“®“°
ª√–‡∑»µâπ∑“ßª√–‡∑»„¥ ¡’‡æ’¬ß 31% ¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“‡ªìπÀ≠‘ß „π¢≥–∑’ËÕ—µ√“ à«π¢Õß
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®“° “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«
∑’Ë‡ªìπÀ≠‘ß §◊Õ 55% ·≈–®“°æ¡à“ 45%

®”π«πª√–¡“≥°“√„πµ“√“ß∑’Ë 1 π—Èπ µ—«‡≈¢∑’Ë‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â
πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ §◊Õ®”π«π·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
∑’Ë¡“®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“ ®“°°“√ —¡¿“…≥å‡®â“Àπâ“∑’Ë®“°
°√–∑√«ß·√ßß“π ÀÕ°“√§â“ ·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π
‰¡à “¡“√∂„Àâ®”π«πª√–¡“≥°“√∑’Ë¡’∞“π∑“ß«‘∑¬“»“ µ√å
√Õß√—∫‰¥â ‡®â“Àπâ“∑’Ë√“¬Àπ÷Ëß¢Õß°√–∑√«ß·√ßß“π
ª√–¡“≥°“√«à“¡’ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡æ’¬ß 100,000 §π∑’Ë‰¡à‰¥â
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ºŸâ‡¢’¬π‰¥â‡ πÕ«à“ 200,000 §ππà“®–‡ªìπ

µ—«‡≈¢ª√–¡“≥°“√∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—∫§«“¡‡ªìπ®√‘ß ÷́Ëß
πâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀ°¢Õß®”π«πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
‡π◊ËÕß®“°°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬„π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ∑’Ëºà“π¡“π’È ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
‰¡àµâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬ ·≈–®”π«π∑’Ë∫—π∑÷°‰¥â  Ÿß°«à“
®”π«π·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„πªï æ.».‡2544
·≈– 2545 ∂÷ß Õß‡∑à“ ®÷ß —ππ‘…∞“π«à“‰¡à¡’°“√√«¡
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®”π«π¡“°∑’Ë∑”ß“πÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‚¥¬
‰¡à‡§¬¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¡“°àÕπ πÕ°®“°π’È ‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬À≈—ß«—π∑’Ë 31 °√°Æ“§¡
2547 ®–‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·≈–§π‡À≈à“π’È
Õ“®‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π
∑’Ë‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ´÷Ëßª√–¡“≥°“√‰«â¢â“ßµâπ«à“¡’®”π«π
200,000 §π„πª√–‡∑»‰∑¬

ºŸâ¡’∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë∂◊Õ∫—µ√ ’‡ªìπÕ’°ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß
∑’Ë‰¡à√«¡Õ¬Ÿà„πµ“√“ß∑’Ë 1 ‡√“®–°≈à“«∂÷ß∫ÿ§§≈ª√–‡¿∑π’È
‚¥¬≈–‡Õ’¬¥„π∫∑∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√
‡¢â“‡¡◊Õß ∫ÿ§§≈ª√–‡¿∑π’Èª√–°Õ∫¥â«¬°≈ÿà¡ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‰¥â
√—∫Õπÿ≠“µ„Àâæ”π—°„πª√–‡∑»‰∑¬ ·µà∑“ß°“√∂◊Õ«à“
‡ªìπ§πµà“ß¥â“« ´÷Ëß à«π„À≠à·≈â«®–‡ªìπ™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“
®”π«π¡“° ·≈–°≈ÿà¡‡©æ“–®”π«πÀπ÷Ëß´÷Ëß‰¥âµ—Èß∂‘Ëπ∞“π
µ“¡·π«™“¬·¥πµ‘¥°—∫ª√–‡∑»æ¡à“ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
ª√–¡“≥°“√«à“ „πª√–‡∑»‰∑¬¡’™π°≈ÿà¡πâÕ¬Õ¬Ÿàª√–¡“≥
Àπ÷Ëß≈â“π§π ·≈–§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«ππ’È¬—ß‰¡à‰¥â√—∫ —≠™“µ‘
‰∑¬

∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß„π¿Ÿ¡‘¿“§

√“¬ß“ππ’È‡πâπ ∂“π°“√≥å¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘∑’Ë àßº≈
°√–∑∫µàÕª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬‡©æ“–º≈°√–∑∫µàÕ°ÆÀ¡“¬
π‚¬∫“¬ ·≈–‚§√ß°“√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ √—∞∫“≈‰∑¬‰¥â¡’
 à«π√à«¡·≈–¡’∫∑∫“∑π”„π°“√À“√◊Õ√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ‡°’Ë¬«°—∫
°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ „π‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ ·≈–„π
Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß

‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ‡¡…“¬π 2542 ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ‡®â“¿“æ
®—¥°“√ª√–™ÿ¡√–À«à“ßª√–‡∑»‡√◊ËÕß°“√¬â“¬∂‘Ëπ ‚¥¬¡’
À—«¢âÕª√–™ÿ¡«à“ çTowards regional cooperation on
irregular/undocumented migrationé √—∞¡πµ√’
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

·≈–ºŸâ·∑π ®“°À≈“¬√—∞∫“≈„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬ ¡“√à«¡
ª√–™ÿ¡ √«¡∑—Èßª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ π‘« ’́·≈π¥å ·≈–
ª“ªí« π‘«°’π’ ∑’Ëª√–™ÿ¡‰¥â„Àâ°“√√—∫√ÕßªØ‘≠≠“°√ÿß‡∑æœ
«à“¥â«¬°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß ªØ‘≠≠“
°√ÿß‡∑æœ ‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√«‘‡§√“–ÀåÕ¬à“ß√Õ∫¥â“π‡°’Ë¬«°—∫
 “‡Àµÿ ·≈–º≈≈—æ∏å∑“ß —ß§¡ ‡»√…∞°‘® °“√‡¡◊Õß ·≈–
§«“¡¡—Ëπ§ß Õ—π‡°‘¥®“°°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√
‡¢â“‡¡◊Õß „πª√–‡∑»µâπ∑“ß ª√–‡∑»∑“ßºà“π ·≈–ª√–‡∑»
ª≈“¬∑“ß ªØ‘≠≠“©∫—∫π’È¬—ß‰¥â°√–µÿâπ„Àâª√–‡∑»µà“ß‡Ê
ÕÕ°°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ°“√≈—°≈Õ∫æ“§πÀ≈∫Àπ’
‡¢â“‡¡◊Õß ·≈–°“√§â“¡πÿ…¬å ‚¥¬‡©æ“–°—∫ µ√’ ·≈–‡¥Á°
‡ªìπÕ“™≠“°√√¡ √«¡∂÷ß°“√„™â µ√’·≈–‡¥Á°‡ªìπ·À≈àß
·√ßß“π√“§“∂Ÿ° ·≈–°√–µÿâπ„Àâª√–‡∑»µà“ß‡Ê ‡ √‘¡
ª√– ‘∑∏‘¿“æ™àÕß∑“ß°“√ ◊ËÕ “√ ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“°“√
¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√§â“¡πÿ…¬å

„π¢â Õ ‡ πÕ·π–¢â ÕÀπ÷Ë ß´÷Ë ßª√– ‡∑»‰∑¬æ¬“¬“¡
ªØ‘∫—µ‘µ“¡ °Á§◊Õ°“√®—¥∑”∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®∑«‘¿“§’∑’Ë
°√–∑”√à«¡°—∫ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“ ÷́ËßªØ‘≠≠“°√ÿß‡∑æœ ‡√’¬°√âÕß
„Àâª√–‡∑»µà“ß‡Ê √à«¡¡◊Õ ç„π°“√æ‘ Ÿ®πå —≠™“µ‘¢ÕßºŸâ
¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß/‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬
´÷Ëß¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“‡ªìπæ≈‡¡◊Õß¢Õßµπ ‡æ◊ËÕ‡√àß√—¥°“√√—∫µ—«
§π‡À≈à“π’È°≈—∫ª√–‡∑»é ªØ‘≠≠“©∫—∫π’È¬—ß‡√’¬°√âÕß„Àâ
∑”°“√»÷°…“§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â ç‡°’Ë¬«°—∫§«“¡®”‡ªìπ
„π°“√®—¥∑”¢âÕµ°≈ß«à“¥â«¬°“√¬â“¬∂‘Ëπ„π¿Ÿ¡‘¿“§ ‚¥¬
‡™◊ËÕ¡µàÕ°—∫Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π«‘™“°“√ ‡ √‘¡ √â“ßª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–
 π—∫ πÿππ‚¬∫“¬ √«¡∑—Èß„Àâ∫√‘°“√„π∞“π–§≈—ß¢âÕ¡Ÿ≈
‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπªí≠À“¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ ”À√—∫ª√–‡∑»„π
¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬-·ª´‘øî°é

À≈“¬ª√–‡∑»∑’Ë‡¢â“√à«¡„π°“√ª√–™ÿ¡√–À«à“ßª√–‡∑»
„π§√—Èßπ—Èπ √«¡∂÷ßª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥â‡¢â“√à«¡„π°√–∫«π°“√
∫“À≈’ (Bali Process) ´÷Ëß∂Ÿ°¢π“ππ“¡‡™àππ’È ‡π◊ËÕß®“°
„π‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å 2545 ∫“À≈’‡ªìπ ∂“π∑’Ë®—¥ª√–™ÿ¡
√–¥—∫√—∞¡πµ√’‡°’Ë¬«°—∫°“√≈—°≈Õ∫π”§π‡¢â“‡¡◊Õß °“√§â“
¡πÿ…¬å ·≈–Õ“™≠“°√√¡¢â“¡™“µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—π °“√
ª√–™ÿ¡§√—Èßπ—Èπ‰¥â«“ß√“°∞“π ”À√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√

¥”‡π‘πß“π„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ‡æ◊ËÕ≈¥Õ“™≠“°√√¡¢â“¡™“µ‘
∑’Ë‡°‘¥®“°°“√≈—°≈Õ∫π”§π‡¢â“‡¡◊Õß ·≈–°“√§â“¡πÿ…¬å
·≈–‡æ◊ËÕ®—¥°“√°—∫§«“¡∑â“∑“¬Õ—π‡°‘¥®“°°“√¬â“¬∂‘Ëπ
Õ¬à“ßª√“»®“°°“√§«∫§ÿ¡ ·≈–º≈°√–∑∫µàÕ —ß§¡
°√–∫«π°“√∫“À≈’ ¡’§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√ (steering
group) ‡ªìπºŸâ°”Àπ¥·π«∑“ß¥”‡π‘πß“π ´÷Ëßª√–°Õ∫
¥â«¬ª√–∏“π√à«¡¢Õß°“√ª√–™ÿ¡ (ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ·≈–
Õ‘π‚¥π’‡´’¬) ºŸâ·∑π®“°ª√–‡∑»π‘«´’·≈π¥å ·≈–‰∑¬
(ª√–‡∑»∑’Ë®—¥À“ºŸâª√– “πß“π¥â“π«‘™“°“√‡°’Ë¬«°—∫
À—«¢âÕπ’È) ®“° IOM ·≈– UNHCR ®“°°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫
√—∞¡πµ√’„π¿Ÿ¡‘¿“§§√—Èß∑’Ë Õß∑’Ë∫“À≈’ ´÷Ëß®—¥¢÷Èπ„π‡¥◊Õπ
‡¡…“¬π 2546 ·≈–®“°°“√ª√–™ÿ¡‡®â“Àπâ“∑’ËÕ“«ÿ‚ 
´÷Ë ß®—¥¢÷Èπ„π‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2547 ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ
ª√–∏“π°≈ÿà¡ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠‡©æ“–°‘® ‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬
°ÆÀ¡“¬ ·≈–ªí≠À“„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ °√–∫«π°“√
∫“À≈’‡πâπ§«“¡ ”§—≠¢Õß§«“¡√à«¡¡◊Õ„π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–
√–À«à“ßª√–‡∑»‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπªí≠À“¥â“ππ‚¬∫“¬ ·≈–
°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ (IOM, 2004a)

ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â‡¢â“√à«¡„π°“√À“√◊Õ√–¥—∫√—∞¡πµ√’«à“¥â«¬
·√ßß“πÕæ¬æ ”À√—∫ª√–‡∑»µâπ∑“ß„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬
´÷Ëß®—¥¢÷Èπ∑’Ë‚§≈Õ¡‚∫ ª√–‡∑»»√’≈—ß°“‡ªìπ§√—Èß·√° ‡¡◊ËÕ
æ.».‡2546 ·≈–„π°“√À“√◊Õ√–¥—∫√—∞¡πµ√’§√—Èß∑’Ë Õß
´÷Ëß®—¥¢÷Èπ∑’Ë¡–π‘≈“ ª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°—π¬“¬π
2547 °“√À“√◊Õ Õß§√—Èß·√°π’È‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡À“√◊Õ
√–À«à“ßª√–‡∑»µâπ∑“ß ·≈–‡πâπ∑’Ë°“√ª√—∫ª√ÿß°“√∫√‘À“√
®—¥°“√·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡ ·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘
¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¢≥–∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑» ·≈–„πªï
æ.».‡2548 ®–¡’°“√À“√◊Õ√–À«à“ßª√–‡∑»µâπ∑“ß ·≈–
ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß ´÷Ëß®–®—¥¢÷Èπ∑’Ëª√–‡∑»°“µ“√å ´÷Ëß®–
æ‘®“√≥“ªí≠À“¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π °ÆÀ¡“¬ ·≈–
¢âÕµ°≈ßµà“ß‡Ê ‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π ∫√‘°“√
 “∏“√≥ ÿ¢ °“√≈—°≈Õ∫π”§π‡¢â“‡¡◊Õß ·≈–°“√§â“¡πÿ…¬å
(Philippines, Department of Labor and Employment,
2004)

√—∞∫“≈‰∑¬¬—ß‰¥â√‘‡√‘Ë¡°√–∫«π°“√√–¥—∫Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§ ‡æ◊ËÕ
®—¥°“√°—∫¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å §◊Õ Coordinating Mekong
Ministerial Initiative against Trafficking (COMMIT)
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ªí®®—¬∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘® ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘

ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â®—¥ª√–™ÿ¡ COMMIT √–À«à“ß√—∞∫“≈‡ªìπ
§√—Èß·√°„π‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2547 ·≈–‡¢â“√à«¡„π°“√
ª√–™ÿ¡§√—Èß∑’Ë Õß∑’Ë¬à“ß°ÿâß ª√–‡∑»æ¡à“ „π‡¥◊Õπµÿ≈“§¡
2547 ÷́Ëß„π°“√ª√–™ÿ¡§√—Èßπ—Èπ √—∞∫“≈∑—ÈßÀ°∑’Ë‡¢â“√à«¡
ª√–™ÿ¡‰¥â≈ßπ“¡„π∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„® ÷́Ëß√–∫ÿ¡“µ√°“√
 ”§—≠„π°“√®—¥°“√°—∫ªí≠À“°“√§â“¡πÿ…¬å

ªí®®—¬∑“ß —ß§¡ ·≈–‡»√…∞°‘®

§«“¡·µ°µà“ß„π√–¥—∫¢Õßæ—≤π“°“√∑“ß‡»√…∞°‘®

·≈–Õ—µ√“§à“®â“ß√–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬ °—∫ª√–‡∑»

°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«

·≈–æ¡à“ ‡ªìπ “‡Àµÿ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ·√ßß“π®“°

ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“πµâÕß°“√‡¢â“¡“À“ß“π∑”„π

ª√–‡∑»‰∑¬ º≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡ª√–™“™“µ‘‡©≈’Ë¬µàÕ
ª√–™“°√Àπ÷Ëß§π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬  Ÿß‡ªìπÀ°‡∑à“¢Õß

ª√–‡∑»æ¡à“ ‡®Á¥‡∑à“¢Õß “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“« ·≈– 12 ‡∑à“¢Õß°—¡æŸ™“ (µ“√“ß∑’Ë 3)
ªí®®—¬∑“ßª√–™“°√»“ µ√å°Á ‡ªìπ ‘Ë ß∑’Ë àß‡ √‘¡„Àâ ‡°‘¥
°“√¬â“¬∂‘Ëπ®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬
„π¢≥–∑’ËÕ—µ√“°“√¢¬“¬µ—«µàÕªï¢Õßª√–™“°√‰∑¬
„πªí®®ÿ∫—πÕ¬Ÿà∑’Ë 0.8% ·µàÕ—µ√“°“√¢¬“¬µ—«¢Õßª√–™“°√
„πª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“πÕ¬Ÿà√–À«à“ß 1.2-2.4% µàÕªï
¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ ®”π«πª√–™“°√„π«—¬∑”ß“π §◊ÕÕ“¬ÿ
√–À«à“ß 15-39 ªï „πª√–‡∑»‰∑¬°Á‰¡à‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°µàÕ‰ª
·µà¬—ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 1.3% µàÕªï„πª√–‡∑»æ¡à“ ·≈–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
3.0% µàÕªï„πª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ·≈– “∏“√≥√—∞ª√–™“-
∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« πÕ°®“°π’Èæ—≤π“°“√∑“ß —ß§¡
„πª√–‡∑»µâπ∑“ß‡À≈à“π’È¬—ß≈â“À≈—ßª√–‡∑»‰∑¬¥â«¬
¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°§«“¡·µ°µà“ß¢ÕßÕ—µ√“°“√‡ ’¬™’«‘µ
¢Õß∑“√° ·≈–Õ—µ√“ à«π√–À«à“ß‡¥Á°À≠‘ßµàÕ‡¥Á°™“¬

µ“√“ß∑’Ë 3
¥—™π’∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈– —ß§¡„πª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« æ¡à“ ·≈–‰∑¬

 “∏“√≥√—∞

¥—™π’ °—¡æŸ™“ ª√–™“∏‘ª‰µ¬ æ¡à“ ‰∑¬

ª√–™“™π≈“«

ª√–™“°√ (1,000) æ.». 2547° 14,482 5,787 50,101 63,763

Õ—µ√“°“√‡æ‘Ë¡¢Õßª√–™“°√ (%) æ.». 2547° 2.4 2.2 1.2 0.8

Õ—µ√“°“√‡æ‘Ë¡‡©≈’Ë¬√“¬ªï (%)

  ¢Õßª√–™“°√Õ“¬ÿ 15-39 ªï¢

    æ.». 2533-2543 3.2 2.7 2.0 1.0

    æ.». 2543-2553 3.0 2.9 1.3 0.0

Õ—µ√“°“√‡ ’¬™’«‘µ¢Õß∑“√° (µàÕÕ—µ√“‡°‘¥ 1,000 §π)° 71 86 81 20

Õ—µ√“ à«π (%) √–À«à“ß‡¥Á°À≠‘ß ·≈–‡¥Á°™“¬ 52 67 98 99

  „π°“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡°

Õ—µ√“√âÕ¬≈–„π‡¢µ‡¡◊Õß æ.». 2547° 19 21 30 31

º≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡ª√–™“™“µ‘µàÕ§π (‡À√’¬≠ À√—∞) 177 317 351 2,238

  æ.». 2546§

∑’Ë¡“ : ° Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (2004) ¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√¢Õß ESCAP 2004, °√ÿß‡∑æœ
¢ Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ (2003) World Population Prospects, The 2002 Revision, Vol. II: Sex and Age (‡Õ° “√¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘,

Sales No. E/03.XIII.7)
§ Philip Martin (2004) çPolicy synthesis paper: Enhancing national capacity on migration management in Cambodia, Lao PDR, Mongolia and

Thailandé, ‡Õ° “√®—¥∑” ”À√—∫Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑», 6 °√°Æ“§¡
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

„π‚√ß‡√’¬π¡—∏¬¡ ‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π‡À≈à“π’È
¡’√“¬‰¥âµàÕª√–™“°√µË”°«à“ ·≈– 70-80% ¢Õß
ª√–™“°√Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π‡¢µ™π∫∑ ∑’Ë´÷Ëß¡’°“√«à“ßß“π ·≈–
°“√∑”ß“πµË”√–¥—∫ (°“√∑”ß“πµË”√–¥—∫ À¡“¬∂÷ß°“√¡’
ß“π∑”πâÕ¬°«à“√–¥—∫∑’Ëæ÷ßª√“√∂π“ À√◊Õ°“√¡’√“¬‰¥â
„π√–¥—∫µË”¡“°) ‡ªìπ®”π«π¡“° ®÷ß¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â Ÿß
∑’Ë§π®”π«π¡“°„πª√–‡∑»‡À≈à“π’È®–¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“¡“À“
ß“π∑”

ªí®®—¬∑“ß‡»√…∞°‘®‰¡à„™àªí®®—¬‡¥’¬«∑’Ëº≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥
°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘Õ¬à“ß·πàπÕπ ·µà§«“¡¢“¥·§≈π°“√
∫√‘°“√¥â“π —ß§¡ ‚¥¬‡©æ“–°“√»÷°…“ ·≈– “∏“√≥ ÿ¢
√«¡∑—Èß ¿“æ·«¥≈âÕ¡¥â“π‡»√…∞°‘® ·≈–°“√‡¡◊Õß∑’Ë
‰¡à·πàπÕπ “¡“√∂∫’∫∫—ß§—∫„Àâ§π¬â“¬∂‘Ëπ‰¥â √–∫∫
°“√¢π àß·≈–‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√§¡π“§¡∑’Ë¥’
®–™à«¬„Àâ¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘‰¥â –¥«°¡“°¢÷Èπ (United
Nations, 2002) À≈“¬§π§‘¥«à“π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈

‡®â“Àπâ“∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ π“¬®â“ß ·≈–∫√‘…—∑®—¥À“ß“π

¢Õß¿“§‡Õ°™π ‰¥â∑”„Àâ°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“ª√–‡∑»‰∑¬

°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß∏√√¡¥“ ‡æ’¬ß®à“¬‡ß‘π‰¡à∂÷ß 10,000 ∫“∑
°Á·∑∫®–√—∫ª√–°—π‰¥â·≈â««à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®–¢â“¡æ√¡·¥π
·≈–∂Ÿ°π”‰ª àß„Àâπ“¬®â“ß„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥âÕ¬à“ßª≈Õ¥¿—¬

√–À«à“ß‡¥◊Õπ‡¡…“¬π ·≈–°√°Æ“§¡ 2547 Õß§å°“√
¡πÿ…¬∏√√¡™“¬·¥π‰∑¬-æ¡à“ (Thailand Burma
Border Consortium, 2004) ‰¥â∑”°“√»÷°…“«‘®—¬
‡°’Ë¬«°—∫ª√–™“°√æ≈—¥∂‘Ëπ¿“¬„πª√–‡∑»æ¡à“ ·≈–
ª√–¡“≥°“√«à“¡’§πæ≈—¥∂‘Ëπ¿“¬„πª√–‡∑» 526,000 §π
„πªï æ.».‡2547 ·≈–„π®”π«ππ’È 365,000 §π Õ“»—¬
Õ¬Ÿà„π‡¢µÀ¬ÿ¥¬‘ß¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¢Õß™π°≈ÿà¡πâÕ¬
Õ’° 84,000 §πÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π‡¢µ∑’Ëª≈Õ¥°“√ Ÿâ√∫ ·≈–
77,000 §πÕ“»—¬Õ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë®—¥ √√„Àâ„À¡àÀ≈—ß®“°
∂Ÿ°¢—∫ÕÕ°®“°∫â“π‡√◊Õπ¢Õßµπ‡Õß ®”π«π√«¡¢Õß
§πæ≈—¥∂‘Ëπ¿“¬„πª√–‡∑»≈¥≈ß®“° 633,000 §π
∑’Ëª√–¡“≥°“√‰«â„πªï æ.».‡2545 ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√
‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ÕÕ°®“°æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë®—¥ √√„ÀâÕ¬ŸàÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√
®”π«π∑’Ë≈¥≈ßπ’È‡°‘¥®“°°“√¬â“¬°≈—∫∂‘Ëπ∞“π‡¥‘¡ À√◊Õ°“√
µ—Èß√°√“°„π∑’Ë„À¡àÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π °“√∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ‡§≈◊ËÕπ¬â“¬

‰ªÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’ËÕ◊Ëπ ·≈–°“√Àπ’‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬„π∞“π–
ºŸâ≈’È¿—¬ À√◊Õ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘

√–À«à“ß‡¥◊Õπ¡°√“§¡ ∂÷ßæƒ…¿“§¡ 2546 ¡Ÿ≈π‘∏‘
»ÿ¿π‘¡‘µ·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (WVFT) ·≈–»Ÿπ¬å«‘®—¬‡æ◊ËÕ
°“√¬â“¬∂‘Ëπ·Ààß‡Õ‡™’¬ (ARCM, ‰¡à√–∫ÿ«—π∑’Ë) ‰¥â∑”°“√
»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π‡¢â“ Ÿàª√–‡∑»‰∑¬
‚¥¬°“√®—¥≈”¥—∫ “‡Àµÿ¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ °“√»÷°…“π’È
§√Õ∫§≈ÿ¡ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡°◊Õ∫ 400 §π®“°·µà≈–æ◊Èπ∑’ËµàÕ‰ªπ’È
§◊Õ ·¡à “¬ (®—ßÀ«—¥‡™’¬ß√“¬) ·¡à Õ¥ (®—ßÀ«—¥µ“°)
·≈–®—ßÀ«—¥√–πÕß ´÷Ëß‰¥â¢âÕ √ÿª«à“ “‡Àµÿ ”§—≠Àâ“ª√–°“√
∑’Ë∑”„Àâ∫ÿ§§≈¬â“¬∂‘Ëπ¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“§◊Õ (°) √“¬‰¥âµË”
„πª√–‡∑»æ¡à“ (¢) °“√«à“ßß“π„πª√–‡∑»æ¡à“ (§) §«“¡
¬“°®π¢Õß§√Õ∫§√—« (ß) ª√– ∫°“√≥å∑’Ë‚À¥√â“¬ ‡™àπ
°“√∂Ÿ°∫—ß§—∫„™â·√ßß“π ·≈– (®) °“√¢“¥§ÿ≥«ÿ≤‘ ”À√—∫
°“√®â“ßß“π

°“√»÷°…“¢Õß WVFT/ARCM æ∫«à“ 50% ¢ÕßºŸâµÕ∫
§”∂“¡∑’Ë·¡à “¬ ‡§¬‰¥â√—∫§à“®â“ßµË”°«à“«—π≈– 50 ∫“∑
√–À«à“ß∑’Ë∑”ß“π„πª√–‡∑»æ¡à“ ·≈– 24% ‰¥â√—∫§à“®â“ß
√–À«à“ß 50-80 ∫“∑, 86% ¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë·¡à Õ¥
·≈– 90% ∑’Ë√–πÕß √“¬ß“π«à“‰¥â√—∫§à“®â“ßµË”°«à“«—π≈–
50 ∫“∑„πª√–‡∑»æ¡à“ ª√–¡“≥ 19% ¢ÕßºŸâµÕ∫
§”∂“¡√“¬ß“π«à“‡§¬∂Ÿ°∫—ß§—∫„™â·√ßß“π 7% ¢Õß
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë·¡à Õ¥ ·≈– 3% ∑’Ë√–πÕß √“¬ß“π«à“‡§¬∂Ÿ°
∑“ß°“√æ¡à“∫—ß§—∫„Àâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà

°“√»÷°…“¢Õß Panam ·≈–Õ◊Ëπ‡Ê (2004:46-61)
‰¥â —¡¿“…≥åºŸâÀ≠‘ß 528 §π®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ´÷Ëß∑”ß“π
‡ªìπºŸâ™à«¬ß“π∫â“π„π®—ßÀ«—¥‡™’¬ß„À¡à ·≈–∑’Ë·¡à Õ¥
®—ßÀ«—¥µ“° ºŸâµÕ∫§”∂“¡À≈“¬§π∫√√¬“¬Õ¬à“ß™—¥‡®π
∂÷ß “‡Àµÿ∑’Ë∑”„Àâµπ‡Õß·≈–§√Õ∫§√—«¬â“¬ÕÕ°®“°
À¡Ÿà∫â“π ´÷Ëß‡π◊ËÕß¡“®“°°“√µàÕ Ÿâ¿“¬„πª√–‡∑»æ¡à“
38% ¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡√“¬ß“π«à“‡§¬∂Ÿ°∫—ß§—∫„™â
·√ßß“π„πª√–‡∑»æ¡à“ 85% ¢Õß∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È‡ªìπ™π
°≈ÿà¡πâÕ¬™“«√—∞©“π 6% ¢Õßæ«°ºŸâÀ≠‘ß‡§¬∂Ÿ°∫—ß§—∫
„Àâ∑”ß“π·∫°À“¡„Àâ°Õß∑—ææ¡à“ 58% √“¬ß“π«à“
§√Õ∫§√—«¢Õßµπ∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ®à“¬¿“…’„Àâ√—∞∫“≈´÷Ëß
°”Àπ¥¢÷Èπ‚¥¬æ≈°“√ ºŸâ¬â“¬∂‘ËπÀ≈“¬§π‡≈à“«à“π‚¬∫“¬
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ªí®®—¬∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘® ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘

‡°…µ√°√√¡·∫∫‰√â∑‘»∑“ß ´÷Ëß à«π„À≠à‡ªìπ°“√°”Àπ¥
√“§“º≈º≈‘µ∑“ß°“√‡°…µ√∑’ËµË”°«à“§«“¡‡ªìπ®√‘ß ‰¥â∑”„Àâ
§√Õ∫§√—«¢Õßæ«°‡¢“¬“°®π≈ß ·≈–°Á‡ªìπ¥—ß§«“¡
§“¥À¡“¬ ∑’Ë«‘∏’ªØ‘∫—µ‘‡™àππ’È √â“ß§«“¡°¥¥—π„Àâ§√Õ∫§√—«
§π‡À≈à“π’È ·≈–π”‰ª Ÿà§«“¡·µ°·¬°„π§√Õ∫§√—«„πÕ—µ√“
∑’Ë Ÿß¢÷Èπ

°“√»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫·√ßß“π‡¥Á°µ“¡™“¬·¥πª√–‡∑»‰∑¬-
°—¡æŸ™“ ∑”„Àâ‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“§«“¡¬“°®πÕ¬à“ß√ÿπ·√ß„π
ª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ‰¥â∫’∫∫—ß§—∫„Àâ‡¥Á°‡Ê ¬â“¬∂‘Ëπ¡“∑”ß“π
„πª√–‡∑»‰∑¬ „πÀ≈“¬Ê °√≥’ §√Õ∫§√—«¢Õß‡¥Á°‡À≈à“π’È
 à«π„À≠à¬â“¬¡“®“°®—ßÀ«—¥Õ◊Ëπ‡Ê „πª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ·≈–
¡“Õ¬Ÿà„°≈â™“¬·¥π‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑” (Angsuthanasombat
and others, 2003)

°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬°“√¬â“¬∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬

ª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥â‡ªìπ¿“§’„πÕπÿ —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑»
©∫—∫ ”§—≠µà“ß‡Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ ·≈–
¡’°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬¿“¬„πª√–‡∑»∑’Ë‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡
∑ÿ°¥â“π ®÷ß àßº≈„Àâπ‚¬∫“¬ ·≈–‚§√ß°“√µà“ß‡Ê ¢Õß
√—∞∫“≈‡°’Ë¬«°—∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¬—ß‰¡à§√∫∂â«π ·≈–
§≈ÿ¡‡§√◊Õ

·¡âª√–‡∑»‰∑¬‰¥â„Àâ∑’ËÀ≈∫¿—¬·°à°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’ËÀπ’¿—¬

®“°°“√ Ÿâ√∫ À√◊Õ°“√ª√“∫ª√“¡∑“ß°“√‡¡◊Õß„π

ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π¡“‡ªìπ‡«≈“π“π ·µàª√–‡∑»‰∑¬

‰¡à‰¥â≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“ §.».‡1951 «à“¥â«¬ ∂“π–

¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬ À√◊Õ„πæ‘∏’ “√ §.».‡1967 ¢ÕßÕπÿ —≠≠“

¥—ß°≈à“« °ÆÀ¡“¬‰∑¬‰¡à‰¥âπ‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß çºŸâ¢Õ
≈’È¿—¬é À√◊Õ çºŸâ≈’È¿—¬é ·¡â®–¡’™àÕß«à“ß‡À≈à“π’È ·µà√—∞∫“≈
‰∑¬°Á√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß„°≈â™‘¥°—∫ UNHCR „π°“√®—¥°“√°—∫
ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ´÷Ëß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ ∂◊Õ«à“∫ÿ§§≈∑’Ë UNHCR
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„Àâ‡ªìπºŸâ¢Õ≈’È¿—¬À√◊ÕºŸâ≈’È¿—¬ ‡ªìπ ç∫ÿ§§≈
„π§«“¡Àà«ß„¬ ”À√—∫ UNHCRé ·≈–„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß
·°à§π‡À≈à“π’È

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§π‡¢â“‡¡◊Õß æ.».‡2522 (·°â‰¢‡¡◊ËÕ
æ.».‡2535) ºàÕπº—π„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß√—∞∫“≈‡≈’Ë¬ß
°“√∫—ß§—∫„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈÕ¬à“ß‡¢â¡ß«¥ ‚¥¬Õ“»—¬

¡“µ√“ 17 ´÷Ëß√–∫ÿ«à“ ç„π ∂“π°“√≥åæ‘‡»… √—∞¡πµ√’
[¡À“¥‰∑¬] ‚¥¬‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–√—∞¡πµ√’
 “¡“√∂Õπÿ≠“µ„Àâ∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‡¢â“¡“„π√“™Õ“≥“®—°√
‚¥¬µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢ À√◊Õ≈–‡«âπ°“√∫—ß§—∫„™â
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈµàÕ§πµà“ß¥â“«√“¬„¥‰¥âé ¿“¬„µâ¡“µ√“π’È
¢âÕ∫—ß§—∫∑“ß°“√∫√‘À“√‰¥â∂Ÿ°π”¡“„™â‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡°“√√—∫
∫ÿ§§≈‡©æ“–°≈ÿà¡‡¢â“ª√–‡∑» ·≈–„ÀâÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»
√«¡∑—Èß°≈ÿà¡ºŸâ≈’È¿—¬ ¡“µ√°“√ºàÕπª√ππ’È∑”„Àâ√—∞∫“≈‰∑¬
 “¡“√∂ºàÕπº—π„ÀâºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫ 117,000 §π
®“°ª√–‡∑»æ¡à“‡¢â“æ—°æ‘ß„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ„πª√–‡∑»‰∑¬
·¡â√—∞∫“≈®–‰¡à∂◊Õ«à“§π‡À≈à“π’È‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬ ·≈–‰¡à‰¥â√—∫
°“√æ‘®“√≥“‡æ◊ËÕ°”Àπ¥ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬‚¥¬ UNHCR

¥—ß°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ Õπÿ —≠≠“ “°≈¢ÕßÕß§å°“√ À-
ª√–™“™“µ‘«à“¥â«¬°“√æ‘∑—°…å ‘∑∏‘¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
·≈– ¡“™‘°§√Õ∫§√—«∑ÿ°§π ‡√‘Ë¡¡’º≈∫—ß§—∫Õ¬à“ß‡ªìπ
∑“ß°“√ „π∞“π–°ÆÀ¡“¬ “°≈ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 °√°Æ“§¡
2546 ·µà¡’‡æ’¬ß “¡ª√–‡∑»„π‡Õ‡™’¬ ∑’Ë„Àâ —µ¬“∫—π
Õπÿ —≠≠“©∫—∫π’È §◊Õ øî≈‘ªªîπ å »√’≈—ß°“ ·≈–∑“®‘°‘ ∂“π
´÷Ëß‡ªìπª√–‡∑»µâπ∑“ß∑’Ë ”§—≠¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘

ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â√à«¡≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“À≈“¬©∫—∫¢Õß
Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑» (ILO) ‡°’Ë¬«°—∫¡“µ√∞“π
·√ßß“π √«¡∂÷ßÕπÿ —≠≠“©∫—∫∑’Ë 182 §.».‡1999 ¢Õß
ILO ‡°’Ë¬«°—∫°“√Àâ“¡ ·≈–¡“µ√°“√‡√àß¥à«π‡æ◊ËÕ¢®—¥°“√„™â
·√ßß“π‡¥Á°„π√Ÿª·∫∫∑’Ë√â“¬·√ß∑’Ë ÿ¥ (Prohibition and
Immediate Action for the Elimination of the Worst
Forms of Child Labour) ª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–ª√–‡∑»
 ¡“™‘°Õ’° 176 ª√–‡∑»‰¥â„Àâ °“√√—∫√Õß¡µ‘¢Õß ILO
«à“¥â«¬ ç°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß¬ÿµ‘∏√√¡µàÕ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
„π‡»√…∞°‘®‚≈°é „π√–À«à“ß°“√ª√–™ÿ¡ª√–®”ªïÕß§å°“√
·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»„πªï æ.».‡2547 ´÷Ëß√«¡∂÷ß
·π«∑“ß·°â‰¢ªí≠À“°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß ‘∑∏‘µà“ß‡Ê
(ILO, 2004b) Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ
 —µ¬“∫—πÕπÿ —≠≠“©∫—∫ ”§—≠µà“ß‡Ê ¢Õß ILO ‡°’Ë¬«°—∫
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ (Muntarbhorn, 2003:24)

ª√–‡∑»‰∑¬¡’°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π
®“°ª√–‡∑»‰∑¬ §◊Õæ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√®—¥À“ß“π
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

·≈–§ÿâ¡§√ÕßºŸâÀ“ß“π æ.».‡2528 ´÷Ëß·°â‰¢„πªï
æ.».‡2537 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫π’È„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß
§πß“π√–À«à“ß°√–∫«π°“√®—¥À“ß“π ·µà¡’¢âÕ°”Àπ¥
∫“ß¢âÕ„™â ”À√—∫°“√®—¥°“√ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫ —≠≠“®â“ß
„πª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß ‡√“®–°≈à“«∂÷ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
©∫—∫π’È‚¥¬≈–‡Õ’¬¥¡“°¢÷Èπ„π∫∑‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ
‚¥¬∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬

°ÆÀ¡“¬‰∑¬Õπÿ≠“µ„Àâ∫ÿ§§≈∑’Ëª√–°Õ∫Õ“™’æ∫“ßÕ¬à“ß
‡¢â“ª√–‡∑» ·≈–¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π‰¥â ·µà‰¡àÕπÿ≠“µ
„Àâ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰√âΩï¡◊Õ‡¢â“ª√–‡∑» ·≈–À“ß“π∑”
·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡√–À«à“ß æ.».‡2535 ∂÷ß æ.».‡2548
§≥–√—∞¡πµ√’‰¥â¡’¡µ‘Õπÿ≠“µ„Àâ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®“°
ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«
·≈–æ¡à“‡¢â“¡“∑”ß“π„πª√–‡∑»‡ªìπ®”π«π¡“°¢÷Èπ
 ◊∫‡π◊ËÕß®“°¡µ‘¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’¥—ß°≈à“« °√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬®÷ß‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ 1,280,000 §π
®“°ª√–‡∑»‡À≈à“π’È‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ·√ßß“π
814,000 §π®“°®”π«ππ’È ‰¥â¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
µàÕ°√–∑√«ß·√ßß“π„π‡«≈“µàÕ¡“ „πæ.».‡2548 ∫ÿ§§≈
∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·≈â«°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ
„ÀâµàÕÕ“¬ÿ°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‰¥â‡ªìπ‡«≈“‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëßªï

√—∞∫“≈‰∑¬¬—ß‰¥âæ¬“¬“¡®—¥√–‡∫’¬∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß

·√ßß“π®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π ‚¥¬≈ßπ“¡„π∫—π∑÷°

§«“¡‡¢â“„®√–¥—∫∑«‘¿“§’°—∫ª√–‡∑»‡À≈à“π’È √—∞∫“≈‰¥â
≈ßπ“¡„π∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®©∫—∫·√°°—∫√—∞∫“≈¢Õß
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπµÿ≈“§¡
2545 ·≈–µ°≈ß∑”∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®„π∑”πÕß‡¥’¬«°—π
°—∫ª√–‡∑»°—¡æŸ™“‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2546 ·≈–°—∫
ª√–‡∑»æ¡à“‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2546 ¡’‡æ’¬ß¢—ÈπµÕπ
°“√‡µ√’¬¡°“√‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’°“√¥”‡π‘πß“π„π¢≥–π’È ∑’¡ß“π
®“°°√–∑√«ß·√ßß“π¢Õß “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“«‰¥â¡“‡¬◊Õπª√–‡∑»‰∑¬ ‡¡◊ËÕµâπªï æ.».‡2548
‡æ◊ËÕæ‘ Ÿ®πå —≠™“µ‘ª√–™“°√¢Õßµπ∑’Ë∑”ß“π„πª√–‡∑»
‰∑¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞∫“≈¢Õßµπ “¡“√∂ÕÕ°‡Õ° “√‡¥‘π∑“ß
Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√„Àâ·°à§π‡À≈à“π’È √—∞∫“≈‰∑¬¬—ß‰¥â≈ßπ“¡
„π∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®°—∫√—∞∫“≈°—¡æŸ™“¥â«¬‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ
æƒ…¿“§¡ 2546 «à“¥â«¬§«“¡√à«¡¡◊Õ√–¥—∫∑«‘¿“§’

„π°“√°”®—¥°“√§â“‡¥Á° ·≈– µ√’ ·≈–°“√™à«¬‡À≈◊Õ‡À¬◊ËÕ
¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å „π∫∑µàÕ‡Ê ‰ª¢Õß√“¬ß“ππ’È®–π”‡ πÕ
√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„® ·≈–
«‘∏’∫√‘À“√®—¥°“√·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®“° “¡ª√–‡∑»π’È

ªí≠À“‡™‘ß·π«§‘¥

∫∑µàÕ‡Ê ‰ªπ’È®–°≈à“«∂÷ß (°) ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬
®“°°“√ Ÿâ√∫ (¢) °“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬
·≈– (§) °“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß §«“¡
·µ°µà“ß√–À«à“ßª√–‡¿∑¢Õß§π¬â“¬∂‘Ëπ‡À≈à“π’È‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë
‰¡à “¡“√∂°”Àπ¥‰¥â·πàπÕπ ·≈–Õ“®¡’ à«π∑’Ë´È”´âÕπ
°—π∫â“ß À¡«¥°àÕπÀπâ“π’È‰¥â√–∫ÿ “‡Àµÿ∫“ßª√–°“√∑’Ë
∑”„Àâª√–™“°√®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“¡“
„πª√–‡∑»‰∑¬  ∂“π–§πµà“ß™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬¢Õß
§π‡À≈à“π’È  à«π„À≠à¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«à“‡¢“¢â“¡·¥π∑’Ë®ÿ¥„¥
‡¢“‡¥‘π∑“ß‡ªìπ°≈ÿà¡ À√◊Õ¡“§π‡¥’¬« ¡’π“¬Àπâ“™à«¬‡¢“
¢â“¡·¥πÀ√◊Õ‰¡à ·≈–§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„ππ‚¬∫“¬·≈–
«‘∏’ªØ‘∫—µ‘¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬

∫“ß§πÕ“®‡ª≈’Ë¬π ∂“π–°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õßµπ‰¥â §π¬â“¬∂‘Ëπ
„πª√–‡∑»‰∑¬∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π–º‘¥°ÆÀ¡“¬Õ“®µ—¥ ‘π„®
¬◊Ëπ¢Õ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬µàÕ UNHCR Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ¥—ßπ—Èπ
®÷ß‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß®“° UNHCR „Àâ‡ªìπºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ (·≈–
‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬„π∑’Ë ÿ¥) ·µà¥—ß‰¥â°≈à“«·≈â««à“ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘
√—∞∫“≈®–∂◊Õ«à“∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«‡ªìπ ç∫ÿ§§≈„π§«“¡Àà«ß„¬
¢Õß UNHCRé ‡π◊ËÕß®“°ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫™“«æ¡à“∑’Ë
Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æµ“¡·π«™“¬·¥π‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ
Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√„Àâ∑”ß“π À≈“¬§π§ßÕÕ°®“°»Ÿπ¬å
‡ªìπ∫“ß‡«≈“‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑”·≈–À“√“¬‰¥âÕ¬à“ß·πàπÕπ
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ (´÷Ëßµà“ß®“°·√ßß“π∑’Ë¡’«’´à“Õπÿ≠“µ„Àâ
∑”ß“π) ‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“ ‰¥â‡¢â“ª√–‡∑»
Õ¬à“ßº‘¥√–‡∫’¬∫ °≈à“«§◊Õ ≈—°≈Õ∫‡¢â“‡¡◊Õß À√◊Õ„™â∫—µ√
ºà“π·¥π√–¬– —Èπ À≈—ß®“°π—Èπ°Á®–Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»®π‡°‘π
Õ“¬ÿ¢Õß∫—µ√ºà“π·¥π °“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ·≈–°“√
ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π„π‡«≈“µàÕ¡“‚¥¬°√–∑√«ß·√ßß“π
‰¥â∑”„Àâ§π‡À≈à“π’È‡¢â“ Ÿà√–∫∫∑’Ë∂Ÿ°µâÕß‰¥â‡ªìπ∫“ß à«π
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ªí®®—¬∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘® ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘

·µàµ“¡°ÆÀ¡“¬·≈â«∑“ß°“√¬—ß∂◊Õ«à“æ«°‡¢“‡ªìπ
ç§π‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬é

·¡â«à“√“¬ß“ππ’È‰¡à‰¥â·∫àß·¬°ª√–‡¿∑¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ
‚¥¬‡¥Á¥¢“¥ ·µà¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß®—¥ª√–‡¿∑¢Õß§«“¡
§ÿâ¡§√Õß ·≈– ‘∑∏‘∑’Ë∫ÿ§§≈„πª√–‡¿∑π—Èπ‡Ê ‰¥â√—∫®“°
°ÆÀ¡“¬‰∑¬ ·≈–¡µ‘¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’Õ¬à“ß™—¥‡®π
ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫ 135,000 §π∑’Ëæ—°æ‘ß„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ
µ“¡·π«™“¬·¥π‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬
‰¥â™—Ë«§√“« ·µàÀâ“¡‡¥‘π∑“ßÕÕ°πÕ°»Ÿπ¬åÕæ¬æ À√◊Õ
®â“ß§π‡À≈à“π’È∑”ß“π æ«°‡¢“‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π
∑’Ëæ—°æ‘ß·≈–Õ“À“√ ÷́Ëß à«π„À≠àÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π
‡ªìπºŸâ®—¥À“„Àâ ·≈–‡ªìπºŸâ∫√‘À“√‚√ß‡√’¬π ·≈–»Ÿπ¬å√—°…“
æ¬“∫“≈„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ¥â«¬

√—∞∫“≈‰∑¬∂◊Õ«à“ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬·≈–ºŸâ≈’È¿—¬°«à“ 4,000 §π
∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫ UNHCR ‡ªìπ ç∫ÿ§§≈„π§«“¡Àà«ß„¬
¢Õß UNHCRé ¥—ßπ—Èπ®÷ß¡’ ‘∑∏‘∂Ÿ° àßµ—«‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π
„πª√–‡∑»∑’Ë “¡ ·≈–®–‰¡à∂Ÿ°¢—∫ÕÕ°®“°ª√–‡∑»‰∑¬

ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπª√–¡“≥ 1,280,000 §π∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥â
®π∂÷ß«—π∑’Ë 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2548 ·≈– “¡“√∂∑”ß“π À√◊Õ
À“ß“π∑”‰¥â ·µà®–‡¥‘π∑“ßÕÕ°πÕ°‡¢µ®—ßÀ«—¥∑’Ë¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π‰«â‰¡à‰¥â „π®”π«πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡°◊Õ∫ 1.3 ≈â“π§ππ’È
814,000 §π ‰¥â¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πµàÕ°√–∑√«ß
·√ßß“π„π™à«ß§√÷ËßÀ≈—ß¢Õßªï æ.».‡2547 ·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘ à«π„À≠à∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß·√ßß“π
‡¡◊ËÕ æ.».‡2547 ‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâæ”π—° ·≈–∑”ß“π

„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥â®π∂÷ß«—π∑’Ë 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2548 ·µà
‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ‡¥‘π∑“ßÕÕ°πÕ°‡¢µ®—ßÀ«—¥∑’Ëæ«°‡¢“
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‰«â ·≈–„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π¢Õßæ«°‡¢“¬‘π¬Õ¡„Àâ
æ«°‡¢“∑”ß“π„Àâπ“¬®â“ß∑’Ëæ«°‡¢“¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¥â«¬
‡∑à“π—Èπ (·¡â«à“ ‚¥¬À≈—°°“√ ¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘®–¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„À¡à‡æ◊ËÕ∑”ß“π°—∫π“¬®â“ßÕ’°
√“¬Àπ÷Ëß) ·√ßß“π∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß·√ßß“π®–‰¥â
√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°·ºπª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õß°√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢ (‚¥¬µâÕß®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡) ·≈–„π°√≥’∑’Ë
ºŸâµ‘¥µ“¡¢Õß·√ßß“π¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
§π‡À≈à“π’È®–‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°·ºπª√–°—π ÿ¢¿“æ
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¥â«¬ ∂â“‡¢“®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ·µà‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
°—∫°√–∑√«ß·√ßß“π ‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬
‰¥â®π∂÷ß«—π∑’Ë 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2548 ·µà‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ
µ“¡°ÆÀ¡“¬„Àâ∑”ß“π µ“¡∑’ËÕ∏‘∫“¬‰«â„π∫∑∑’Ë 3 ºŸâ¬â“¬
∂‘Ëπ∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬„πªï æ.».‡2547
‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâµàÕÕ“¬ÿ°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¢Õßµπ‰¥âÕ’°
‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëßªï„πªï æ.».‡2548

„π¢≥–∑’ËºŸâ ‡™’Ë¬«™“≠¥â“π°ÆÀ¡“¬∫“ß§π ‡™àπ
Muntarbhorn (2003) „Àâ§«“¡‡ÀÁπ«à“°ÆÀ¡“¬·√ßß“π
„πª√–‡∑»‰∑¬„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß§πß“π∑ÿ°§π‰¡à«à“
®–¡’ ∂“π–°“√¬â“¬∂‘ËπÕ¬à“ß‰√ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
∑’Ë‰¡à¡’‡Õ° “√ ´÷Ëß‰¡à∑√“∫®”π«π‡À≈à“π’ÈÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»
Õ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬ ·≈– “¡“√∂∂Ÿ°®—∫°ÿ¡ ·≈– àßµ—«°≈—∫
ª√–‡∑»‰¥â
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ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

¿Ÿ¡‘À≈—ß∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å

ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â„Àâ∑’Ëæ—°æ‘ß·°à∫ÿ§§≈∑’ËÀ≈∫Àπ’§«“¡¢—¥·¬âß
·≈–°“√ª√“∫ª√“¡∑“ß°“√‡¡◊Õß®“°ª√–‡∑»„°≈â‡§’¬ß
¡“π“π·≈â« À≈—ß°“√ ∂“ªπ“ “∏“√≥√—∞ª√–™“™π®’π
„πªï æ.».‡2492 ∑À“√„π°Õß∑—æ®’π§≥–™“µ‘ (°ä°¡‘πµ—Îß)
ª√–¡“≥ 13,000 §π∑’Ëæà“¬·æâ°“√ Ÿâ√∫ ‰¥â‡¥‘π∑“ß‡¢â“¡“
„πª√–‡∑»‰∑¬æ√âÕ¡°—∫§√Õ∫§√—« ·≈–‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ
„Àâµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑» 9,000 §π®“°®”π«ππ’È‰¥â¬â“¬
‰ª¬—ß¡≥±≈‰µâÀ«—π¢Õßª√–‡∑»®’π  à«π§πÕ◊Ëπ‡Ê √«¡∑—Èß
∫ÿµ√À≈“π¬—ßµ—Èß∂‘Ëπ∞“πÕ¬Ÿà„π¿“§‡Àπ◊Õ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
µàÕ‰ª πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’°≈ÿà¡®’πŒàÕÕ’°À≈“¬æ—π§π∑’Ë¬â“¬
®“°ª√–‡∑»®’π‡¢â“¡“„π¿“§‡Àπ◊Õ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
„π‡«≈“‡¥’¬«°—π¥â«¬ (Robinson, 1996:2-3)

™“«‡«’¬¥π“¡À≈“¬æ—π§πÀ≈∫Àπ’‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬
‡ªìπ§√—Èß·√° ‡¡◊ËÕ‡°‘¥ ß§√“¡√–À«à“ßΩ√—Ëß‡» ·≈–¢∫«π
°“√‡«’¬¥¡‘πÀå‡æ◊ËÕµàÕµâ“π°“√ª°§√Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡» ¿“¬À≈—ß
 ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë Õß ·≈–§√—Èß∑’Ë Õß‡¡◊ËÕ “∏“√≥√—∞
ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡«’¬¥π“¡ ∂Ÿ° ∂“ªπ“¢÷Èπ‡Àπ◊Õ‡ âπ¢π“π

2
ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬

·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫1

∑’Ë 17 ¿“¬À≈—ß¢âÕµ°≈ß‡®π’«“‡¡◊ËÕ §.».‡1954 ºŸâ≈’È¿—¬
√«¡∑—Èß∫ÿµ√À≈“π„πªï æ.».‡2502 ¡’®”π«π∑—Èß ‘Èπ
68,800 §π √–À«à“ßªï æ.».‡2503 ∂÷ß 2507 ™“«
‡«’¬¥π“¡ª√–¡“≥ 34,750 §π  ¡—§√„®°≈—∫‰ª¬—ß
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬‡«’¬¥π“¡ ·µàÕ’° 36,000 §π
¬—ßªí°À≈—°Õ¬Ÿà„π¿“§µ–«—πÕÕ°¢Õßª√–‡∑»‰∑¬µàÕ‰ª
·≈–°«à “§√÷Ë ßÀπ÷Ë ß¢Õß®”π«ππ’È ‡°‘¥∑’Ë ª√– ‡∑»‰∑¬
(Robinson, 1996:4-5)

À≈—ß®“°°“√°«“¥≈â“ß∑“ß∑À“√¢Õß√—∞∫“≈‡«’¬¥π“¡
„π‡¥◊Õπ‡¡…“¬π æ.».‡2518 ™“«‡«’¬¥π“¡ª√–¡“≥
158,000 §π ‡¥‘π∑“ß‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬„π∞“π–
ºŸâ≈’È¿—¬√–À«à“ß Õß “¡ªïµàÕ¡“ √–À«à“ß™à«ß‡«≈“‡¥’¬«°—ππ’È
¡’ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ 320,155 §π‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬®“°
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« (Amarapibal,
Beesey and Germershausen, 2003:229) ·µà§«“¡
‡§≈◊ËÕπ‰À«¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬„π™à«ß‡«≈“‡À≈à“π’Èπ—∫«à“πâÕ¬¡“°
‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ºŸâ≈’È¿—¬À≈“¬· π§π∑’Ë∑–≈—°¢â“¡™“¬·¥π
‡¢â“¡“®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“„π™à«ß‡«≈“µà“ß‡Ê °—π √–À«à“ß
°“√ª°§√Õß¢Õß‡¢¡√·¥ß„π°—¡æŸ™“´÷Ëß¡’°“√¶à“≈â“ß
‡ºà“æ—π∏ÿå À≈—ß®“°æà“¬·æâ°Õß∑—æ‡«’¬¥π“¡‡¡◊ËÕµâπªï
æ.».‡2522 ·≈–√–À«à“ß™à«ß‡«≈“∑’Ë§ÿ°√ÿàπ¥â«¬ ß§√“¡
°≈“ß‡¡◊Õß„π¬ÿ§µàÕ¡“ ´÷Ëß¥”‡π‘πÕ¬Ÿà√–À«à“ßªï æ.».‡2518
®π∂÷ß 2535 √—∞∫“≈‰∑¬ UNHCR, United Nations

1 ¢âÕ¡Ÿ≈„π∫∑π’È‰¥â¡“®“°°“√ —¡¿“…≥å‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß UNHCR
Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ®“°√“¬ß“π¿“¬„π¢Õß UNHCR ·≈–·À≈àß
¢âÕ¡Ÿ≈Õ◊Ëπ‡Ê ·µà§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ëª√“°Ø„π√“¬ß“ππ’È‡ªìπ¢ÕßºŸâ‡¢’¬π
√“¬ß“π ·≈–‰¡à‰¥â‡ªìπ°“√ –∑âÕπ∑à“∑’¢Õß UNHCR ·µàÕ¬à“ß„¥
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

Border Relief Operation (UNBRO), IOM ·≈–
Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™πµà“ß‡Ê ‰¥â√à«¡¡◊Õ°—π™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ≈’È¿—¬
‡À≈à“π’È ‚¥¬°“√ àßµ—«‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡ À√◊Õ
 àß°≈—∫∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà‡¥‘¡ √–À«à“ßªï æ.».‡2518 ∂÷ß 2535
ºŸâ≈’È¿—¬™“«°—¡æŸ™“¡“°°«à“ 235,000 §π„πª√–‡∑»‰∑¬
‰¥â‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡ √«¡∂÷ß 150,000 §π
„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ (Robinson, 1996:159) ·≈–‡¡◊ËÕ§«“¡
¡—Ëπ§ß°≈—∫§◊π¡“ ºŸâ≈’È¿—¬°«à“ 370,000 §π‰¥â∂Ÿ° àßµ—«
ÕÕ°®“°ª√–‡∑»‰∑¬°≈—∫‰ªª√–‡∑»°—¡æŸ™“„πª≈“¬ªï
æ.».‡2535 ·≈–µâπªï æ.».‡2536 ‚¥¬ UNHCR ∑”Àπâ“∑’Ë
‡ªìπºŸâπ”„π°“√¥”‡π‘π°“√

 ‘ËßÀπ÷Ëß∑’ËµâÕß™’È·®ß§◊Õ ·¡â™ÿ¡™ππ“π“™“µ‘·≈–∫ÿ§§≈
∑—Ë«‰ª∂◊Õ«à“™“«Õ‘π‚¥®’π∑’Ë¡“¢Õ≈’È¿—¬„πª√–‡∑»‰∑¬
‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬ ·µà√—∞∫“≈‰∑¬‡√’¬°§π‡À≈à“π’È«à“ ºŸâÀπ’¿—¬
®“°°“√ Ÿâ√∫ ¡“‚¥¬µ≈Õ¥∑—Èß„π¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ·≈–
„π§≥–°√√¡°“√µà“ß‡Ê ∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®—¥°“√°—∫§π‡À≈à“π’È
¥—ßπ—Èπ §”∑’Ë„™â‡√’¬°§π‡À≈à“π’È®÷ß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫∑√√»π–¢Õß
ºŸâ¡Õß‡Àµÿ°“√≥å

‰¡àµâÕß ß —¬‡≈¬«à“ª√– ∫°“√≥å∑’Ë‰¥â√—∫®“°ºŸâ≈’È¿—¬

®”π«π¡À“»“≈∑’ËÀ≈—Ëß‰À≈¡“®“°Õ‘π‚¥®’π ‡ªìπªí®®—¬

∑’Ë°”Àπ¥«‘∏’°“√¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬„π°“√√—∫¡◊Õ°—∫

∫ÿ§§≈∑’Ë‡§≈◊ËÕπ¬â“¬¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“„π¬ÿ§À≈—ßπ’È

‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“√—∞∫“≈‰∑¬°—ß«≈«à“°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕºŸâ¢Õ≈’È¿—¬
(À√◊ÕºŸâÀπ’¿—¬∑“ß‡»√…∞°‘®) π—ÈπºàÕπª√π‡°‘π‰ª À√◊Õ
§«“¡À«—ß«à“®–‰¥â‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«
Õ“®°≈“¬‡ªìπ‡Àµÿ®Ÿ ß „®„ÀâºŸâ ¬â “¬∂‘ËπÀ≈“¬· π§π
®“°ª√–‡∑»¬“°®π∑’ËÕ¬Ÿà‰°≈ÕÕ°‰ª À≈—Ëß‰À≈‡¢â“¡“„π
√“™Õ“≥“®—°√ ·¡â«à“ª√–‡∑»æ¡à“®–¡’ª√–™“°√¡“°°«à“
ª√–‡∑»°—¡æŸ™“∂÷ß “¡‡∑à“ ·µà√“¬‰¥â‡©≈’Ë¬µàÕÀ—«‡∑à“°—∫
Àπ÷Ëß„πÀ°¢Õß√“¬‰¥â‡©≈’Ë¬¢Õßª√–™“°√„πª√–‡∑»‰∑¬
‡∑à“π—Èπ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß√—∞∫“≈·≈–
™π°≈ÿà¡πâÕ¬∑’Ë¥”‡π‘πÕ¬ŸàÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß √«¡∑—Èß√–∫Õ∫
°“√ª°§√Õß∑’Ë°¥¢’Ë∑—Èß¥â“π°“√‡¡◊Õß·≈–‡»√…∞°‘® ‡®â“Àπâ“∑’Ë
√—∞∫“≈‰∑¬®÷ß¡’‡Àµÿº≈ ¡§«√„Àâ§‘¥«à“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡À≈à“π’È
Õ“®∑”„Àâ¡’ª√–™“°√À≈—Ëß‰À≈‡¢â“¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“
¡“°°«à“§√—Èß∑’Ë¡’°“√¬â“¬∂‘Ëπ¡“®“°°—¡æŸ™“À≈“¬‡∑à“µ—«
Õ—π∑’Ë®√‘ß ∂â“®–π—∫√«¡®”π«π¢ÕßºŸâÀπ’¿—¬ ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘

¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·≈–ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß®“°
ª√–‡∑»æ¡à“ πà“®–¡’ª√–™“°√®“°ª√–‡∑»æ¡à“∑’ËÕ¬Ÿà
„πª√–‡∑»‰∑¬√–À«à“ß 1.5 ∂÷ß 2 ≈â“π§π ·π«‚πâ¡∑“ß
¥â“πª√–™“°√ ‡»√…∞°‘® ·≈–°“√‡¡◊Õß ≈â«π™’È«à“®–¡’§π
µâÕß°“√¬â“¬∂‘Ëπ®“°ª√–‡∑»æ¡à“‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬
¡“°¢÷Èπ

¥—ß∑’Ë°≈à“«‰«â·≈â« ª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥â≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“
§.».‡1951 «à“¥â«¬ ∂“π–¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬ À√◊Õæ‘∏’ “√
§.».‡1967 ¢ÕßÕπÿ —≠≠“¥—ß°≈à“« „π¢âÕ 1(A) ¢Õß
Õπÿ —≠≠“©∫—∫π—Èππ‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬ «à“‡ªìπ
∫ÿ§§≈∑’Ë ç‡π◊ËÕß®“°§«“¡°≈—«°“√‡∫’¬¥‡∫’¬π¢à¡‡ÀßÕ—π¡’
¡Ÿ≈‡Àµÿ ¥â«¬‡Àµÿº≈¥â“π‡™◊ÈÕ™“µ‘ »“ π“  —≠™“µ‘ °“√‡ªìπ
 ¡“™‘°„π°≈ÿà¡ —ß§¡„¥ À√◊Õ°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑“ß
°“√‡¡◊Õß·∫∫„¥‚¥¬‡©æ“– ®÷ß‰¥âæ”π—°Õ¬ŸàπÕ°ª√–‡∑»
¢Õßµπ ·≈–‰¡à “¡“√∂ Õ—π‡π◊ËÕß®“°§«“¡°≈—«π’È ®÷ß‰¡à
 ¡—§√„®¢Õ√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°ª√–‡∑»π—Èπé (Human
Rights Watch, 2004:2) ‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥â
∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬„¥¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ®—¥°“√°—∫ºŸâ≈’È¿—¬‚¥¬‡©æ“–
(πÕ°®“°·ºπ¥”‡π‘π°“√°—∫ºŸâ≈’È¿—¬™“«Õ‘π‚¥®’π (CPA)
‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡’π“§¡ 2532) ®÷ßµâÕß∂◊Õ«à“∫ÿ§§≈∑’Ë‡¢â“¡“
„π√“™Õ“≥“®—°√‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ ‡ªìπºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬
º‘¥°ÆÀ¡“¬¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬§π‡¢â“‡¡◊Õß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
·≈–µâÕß∂Ÿ°®—∫°ÿ¡ ¥”‡π‘π§¥’ °—°°—πµ—« ·≈– àß°≈—∫
ª√–‡∑» ·µà°√–π—Èπ π—∫®“°ªï æ.».‡2518 ‡ªìπµâπ¡“
√—∞∫“≈‰¥â≈ßπ“¡„π¢âÕµ°≈ß°—∫ UNHCR §≥–°√√¡°“√
 ¿“°“™“¥ “°≈ ‚§√ß°“√Õ“À“√‚≈° ·≈–Õß§å°√æ—≤π“
‡Õ°™π√–À«à“ßª√–‡∑»µà“ß‡Ê ‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·°à
ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·≈–∫ÿ§§≈∑’Ë‡ªìπ‡À¬◊ËÕ
¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å°Á‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß‡™àπ°—π ¥—ß®–°≈à“«
„π√“¬≈–‡Õ’¬¥„π Õß∫∑µàÕ‰ª

¢âÕ¡Ÿ≈ —ß‡¢ª¢Õßª√–™“°√

ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

‡√“®”‡ªìπµâÕß·¬°ª√–‡¿∑¢Õß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë· «ßÀ“∑’Ë
À≈∫¿—¬„πª√–‡∑»‰∑¬ÕÕ°‡ªìπ “¡°≈ÿà¡„À≠à °≈ÿà¡·√°
ª√–°Õ∫¥â«¬∫ÿ§§≈∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ„°≈â™“¬·¥π
ª√–‡∑»æ¡à“ ´÷Ëß√—∞∫“≈‰∑¬∂◊Õ«à“‡ªìπºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√
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ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

 Ÿâ√∫ ¥â«¬‡Àµÿº≈∑’Ë™’È·®ß‰«â¢â“ßµâπ ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫„π
»Ÿπ¬åÕæ¬æ®÷ßµ°Õ¬Ÿà„π§«“¡§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬
·≈–‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ¬◊Ëπ¢Õ„Àâ UNHCR °”Àπ¥ ∂“π–
‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬‰¥â

Õ’°°≈ÿà¡Àπ÷Ëß´÷Ëß¡’®”π«ππâÕ¬°«à“¡“° ª√–°Õ∫¥â«¬∫ÿ§§≈
∑’Ë‡¢â“¡“„π°√ÿß‡∑æœ ·≈–·¡à Õ¥ ‡æ◊ËÕ¢Õ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬
®“° UNHCR ∫“ß§√—Èß§π‡À≈à“π’È∂Ÿ°‡√’¬°Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ
∑“ß°“√«à“ çºŸâ≈’È¿—¬„π‡¢µ‡¡◊Õßé (urban refugees) ·≈–
‚¥¬∑—Ë«‰ª √—∞∫“≈‰∑¬¬Õ¡√—∫«à“‡ªìπ ç∫ÿ§§≈„π§«“¡
Àà«ß„¬ ¢Õß UNHCRé ‡¡◊ËÕ‰¥â¬◊Ëπ¢Õ ∂“π–µàÕ UNHCR
·≈â« ∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È®–∂Ÿ°∂◊Õ«à“‡ªìπºŸâ¢Õ≈’È¿—¬®π°«à“®–¡’
°“√µ—¥ ‘π‡ªìπ√“¬°√≥’ ∂â“‡¢“∂Ÿ°°”Àπ¥«à“‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬®√‘ß
‡¢“¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡ ∂â“ª√–‡∑»π—Èπ
¬Õ¡√—∫‡¢“ „π°√≥’π’ÈÕ’°‡™àπ°—π∑’Ë°ÆÀ¡“¬‰∑¬‰¡à‰¥â
°”Àπ¥ª√–‡¿∑¢Õß çºŸâ¢Õ≈’È¿—¬é À√◊Õ çºŸâ≈’È¿—¬é ·µà„π∑“ß
ªØ‘∫—µ‘ Àπà«¬√“™°“√‰∑¬Õπÿ≠“µ„Àâ ç∫ÿ§§≈„π§«“¡
Àà«ß„¬¢Õß UNHCRé ‡À≈à“π’ÈÕ¬Ÿà„π√“™Õ“≥“®—°√µàÕ‰ª‰¥â
®π°«à“°√≥’¢Õß‡¢“®–‰¥â¢âÕ¬ÿµ‘

°≈ÿà¡∑’Ë “¡ª√–°Õ∫¥â«¬™“«¡âß —≠™“µ‘≈“«ª√–¡“≥
15,000 §π ´÷Ëßæ—°æ‘ßÕ¬Ÿà∑’Ë«—¥∂È”°√–∫Õ° „π®—ßÀ«—¥
 √–∫ÿ√’ ·≈– à«πÀπ÷Ëß‰¥â‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„π À√—∞Õ‡¡√‘°“
‡¡◊ËÕ æ.».‡2547  ∂“π°“√≥å¢Õß§π°≈ÿà¡π’È·µ°µà“ß®“°
 Õß°≈ÿà¡·√° ‡æ√“–‰¡à‡§¬ºà“π°“√ ç°≈—Ëπ°√Õßé Õ¬à“ß‡ªìπ
∑“ß°“√„Àâ‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬¿“¬„µâ·ºπ¥”‡π‘π°“√°—∫ºŸâ≈’È¿—¬
™“«Õ‘π‚¥®’π (CPA) ·≈– UNHCR ‰¡à‡§¬¥”‡π‘π°“√
°”Àπ¥ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬‡©æ“–√“¬„Àâ§π‡À≈à“π’È‡≈¬ ·µà
 À√—∞Õ‡¡√‘°“‰¥âµ°≈ß√—∫§π‡À≈à“π’È ‡¢â“‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π
„πª√–‡∑» ·≈–°√–∫«π°“√µ—Èß∂‘Ëπ∞“π‰¥â‡√‘Ë¡¢÷Èπ„πªï
æ.».‡2547

‡π◊ËÕß®“°π‚¬∫“¬ ·≈–«‘∏’ªØ‘∫—µ‘∑’Ë√—∞∫“≈‰∑¬°”Àπ¥¢÷Èπ
‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È (¥Ÿ§”Õ∏‘∫“¬‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥â„πÀ¡«¥µàÕ‰ª)
®÷ß¡’ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬„πª√–‡∑»‡æ’¬ß à«ππâÕ¬∑’Ë UNHCR ®—¥
ª√–‡¿∑„Àâ‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ·µà√—∞∫“≈∂◊Õ«à“
§π‡À≈à“π’È à«π„À≠à (ª√–¡“≥ 96%) ‡ªìπºŸâÀπ’¿—¬®“°
°“√ Ÿâ√∫ ·¡â«à“ UNHCR ®–∂◊Õ«à“§π°≈ÿà¡π’È‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬
„π‡∫◊ÈÕßµâπ §π‡À≈à“π’È§◊Õ∫ÿ§§≈∑’ËÀ≈∫Àπ’‡¢â“ª√–‡∑»‰∑¬

®“°ª√–‡∑»æ¡à“‡ªìπ°≈ÿà¡ °“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬§√—Èß„À≠à®“°
ª√–‡∑»æ¡à“‡√‘Ë¡¢÷Èπ„πªï æ.».‡2527 ‡¡◊ËÕ°Õß∑—ææ¡à“
‡§≈◊ËÕπ‡¢â“ Ÿà√—∞°–‡À√’Ë¬ß ·≈–®—¥µ—Èß∞“π∑—æ¢÷Èπ„°≈â
™“¬·¥π‰∑¬ ·≈– àßº≈„Àâæ≈‡√◊Õπ™“«°–‡À√’Ë¬ß
ª√–¡“≥ 10,000 §π ∑–≈—°‡¢â“ Ÿàª√–‡∑»‰∑¬ ‡π◊ËÕß®“°
∑ÿ°ƒ¥Ÿ·≈âß®–¡’°“√ª√“∫ª√“¡™π°≈ÿà¡πâÕ¬„πª√–‡∑»
æ¡à“ ®”π«π§π∑’Ë· «ßÀ“∑’ËÀ≈∫¿—¬„πª√–‡∑»‰∑¬®÷ß
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ 20,000 §π „πªï æ.».‡2531

‡¡◊ËÕ æ.».‡2531 °Õß∑—æ„πæ¡à“‰¥â∑”√—∞ª√–À“√ ·≈–
‰¥â®—¥µ—Èß ¿“ SLORC ¢÷Èπ (State Law and Order
Restoration Council) ª√–°“»„™â°ÆÕ—¬°“√»÷° ·≈–
æ¬“¬“¡°”®—¥°≈ÿà ¡∑’Ë µà Õµâ “π°“√ª°§√Õß¢Õßµπ
°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‡ªìπ‡Àµÿ„Àâπ—°»÷°…“æ¡à“ ·≈–
ºŸâ‡√’¬°√âÕßª√–™“∏‘ª‰µ¬ · «ßÀ“∑’ËÀ≈∫¿—¬„πª√–‡∑»‰∑¬
(Burmese Border Consortium, 1994)

ª√–™“°√®“°ª√–‡∑»æ¡à“∑’Ë· «ßÀ“∑’ËÀ≈∫¿—¬„πª√–‡∑»
‰∑¬‡æ‘Ë¡®”π«π¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ®π∂÷ß 92,505 §π ‡¡◊ËÕ
ª≈“¬ªï æ.».‡2538 ·≈–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ 98,003 §π„π™à«ß
°≈“ßªï æ.».‡2539 ·≈– 127,914 §π„π‡¥◊Õπ∏—π«“§¡
2543 (Burmese Border Consortium, 1996 ·≈–
2000) ‡¡◊ËÕ§”π«≥Õ—µ√“°“√‡ ’¬™’«‘µ·≈â« ¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“
®–¡’ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫∂÷ß 90,000 §π ®“°ª√–‡∑»
æ¡à“ ∑’Ë®–Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ„πª√–‡∑»‰∑¬§√∫‡°â“ªï
„π°≈“ßªï æ.».‡2548

§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“√—∫ºŸâÀπ’¿—¬ª√–®”®— ßÀ«—¥
(Provincial Admissions Boards - PAB) ∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ‚¥¬
√—∞∫“≈‰∑¬„π®—ßÀ«—¥µà“ß‡Ê µ“¡·π«™“¬·¥π  “¡“√∂
Õπÿ≠“µ„Àâ°≈ÿà¡§πµà“ß‡Ê Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰¥â À“°«à“
§π‡À≈à“π’È‡ªìπ çºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫é √—∞∫“≈‰¥â®—¥µ—Èß
»Ÿπ¬åÕæ¬æ ”À√—∫§π‡À≈à“π’È ·≈–‡√’¬°»Ÿπ¬å‡À≈à“π’È«à“
ç∑’Ëæ—°æ‘ß™—Ë«§√“«é µ“√“ß∑’Ë 4 · ¥ß™◊ËÕ ·≈–∑’Ëµ—Èß¢Õß
»Ÿπ¬åÕæ¬æÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√∑—Èß‡°â“·Ààß √«¡∑—Èßª√–™“°√
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ´÷Ëß¡’®”π«π¡“°°«à“ 117,000 §π „π‡¥◊Õπ
¡‘∂ÿπ“¬π 2547 (·ºπ∑’Ë 1)

¥â«¬‡Àµÿº≈∑’Ë™’È·®ß‰«â„πÀ¡«¥µàÕ‰ª §≥–°√√¡°“√
æ‘®“√≥“√—∫ºŸâÀπ’¿—¬ª√–®”®—ßÀ«—¥®÷ß‰¡à‰¥âªØ‘∫—µ‘ß“π¡“



16

°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

µ—Èß·µàª≈“¬ªï æ.».‡2544 ¥—ßπ—Èπ®”π«π∫ÿ§§≈„π»Ÿπ¬å
Õæ¬æ™“¬·¥π∑’Ë ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®÷ß‡ªìπ‡æ’¬ß°“√‡æ‘Ë¡µ“¡
∏√√¡™“µ‘ °≈à“«§◊Õ ‡æ‘Ë¡µ“¡®”π«π§π‡°‘¥ ≈∫¥â«¬
®”π«π§π‡ ’¬™’«‘µ ·µà§«“¡®√‘ß‰¡à‰¥â‡ªìπ‡™àππ’È µ“¡
√“¬ß“π ¡’ª√–™“°√„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ 110,829 §π‡¡◊ËÕ
‡¥◊Õπ¡°√“§¡ 2546 ·≈– 116,711 §π‡¡◊ËÕª≈“¬ªï
æ.».‡2546 ´÷Ëß· ¥ßÕ—µ√“°“√¢¬“¬µ—« 5.3% µàÕªï
´÷Ëßπà“®– Ÿß°«à“Õ—µ√“°“√¢¬“¬µ—«µ“¡∏√√¡™“µ‘‡æ’¬ß
Õ¬à“ß‡¥’¬« ¡’√“¬ß“π«à“„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ¡’ª√–™“°√
117,559 §π ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2547 À√◊Õ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
‡æ’¬ß 0.7% ¿“¬„πÀ°‡¥◊Õπ Õ—µ√“°“√¢¬“¬µ—«‚¥¬
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫π’È∫àß∫Õ°«à“¡’°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬‡¢â“ ·≈–ÕÕ°‰ª
®“°√–∫∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π

„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß ¡’§π®”π«π¡“°Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ
‚¥¬‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ‡π◊ËÕß®“°
§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“√—∫ºŸâÀπ’¿—¬ª√–®”®—ßÀ«—¥‰¥âÀ¬ÿ¥
ªØ‘∫—µ‘ß“πµ—Èß·µàª≈“¬ªï æ.».‡2544 ®÷ß‰¡à¡’°“√√—∫ºŸâÀπ’¿—¬
√“¬„À¡à‡¢â“¡“„π»Ÿπ¬åÕæ¬æÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ·µàºŸâ„Àâ
¢âÕ¡Ÿ≈ª√–¡“≥°“√«à“ „πª≈“¬ªï æ.».‡2546 ¡’∫ÿ§§≈‰¡à¢÷Èπ

∑–‡∫’¬π 19,097 §π„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ ∑”„Àâ¡’ª√–™“°√
∑—Èß ‘Èπ 135,000 §π ¥—ßπ—Èπª√–™“°√Àπ÷Ëß„π‡®Á¥®÷ß‰¡à‰¥â
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ‡¡◊ËÕµâπªï æ.».‡2548 ‰¥â¡’°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
ª√–™“°√»Ÿπ¬åÕæ¬æ∑—ÈßÀ¡¥Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß °√–∫«π°“√π’È
‰¥â√«¡∫ÿ§§≈∑’Ë‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¡“°àÕπ¥â«¬ ·µà°√≥’¢Õß
§π‡À≈à“π’È¬—ßµâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘®“°§≥–
°√√¡°“√æ‘®“√≥“√—∫ºŸâÀπ’¿—¬ ‡¡◊ËÕ„¥∑’Ë§≥–°√√¡°“√π’È
‡√‘Ë¡ªØ‘∫—µ‘ß“πÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß

µ“√“ß∑’Ë 5 · ¥ß‚§√ß √â“ßª√–™“°√„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ
®”·π°µ“¡‡æ» ·≈–°≈ÿà¡Õ“¬ÿ ª√–¡“≥ 51.5% ¢Õß
ª√–™“°√‡ªìπ™“¬ 47% ¢Õßª√–™“°√Õ“¬ÿµË”°«à“ 18 ªï
´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπÕ—µ√“ à«π∑’Ë Ÿß ·≈– Ÿß°«à“Õ—µ√“ à«πµàÕ
ª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥¢Õßª√–‡∑»æ¡à“ ´÷Ëß‡∑à“°—∫ 39% ‡™◊ËÕ
°—π«à“∫‘¥“¡“√¥“À≈“¬§π àß∫ÿµ√¢Õßµπ‡¢â“¡“„π»Ÿπ¬å
Õæ¬æ‡æ√“–¡’‚Õ°“ »÷°…“„π∑’Ëπ—Èπ ´÷Ëß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¢“¥·§≈π
„πæ◊Èπ∑’Ëµâπ∑“ß„πª√–‡∑»æ¡à“

µ“√“ß∑’Ë 4
®”π«π∫ÿ§§≈¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„π»Ÿπ¬åÕæ¬æµ“¡·π«
™“¬·¥πª√–‡∑»‰∑¬-æ¡à“ ≥ ‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2547

™◊ËÕ»Ÿπ¬åÕæ¬æ ®—ßÀ«—¥ ª√–™“°√

√«¡∑ÿ°»Ÿπ¬åÕæ¬æ 117,559

∫â“πª“ß§«“¬ ·¡àŒàÕß Õπ 17,213

∫â“π·¡à ÿ√‘π ·¡àŒàÕß Õπ 2,924

·¡à°Õß§“ ·¡àŒàÕß Õπ 17,209

·¡à≈“¡“À≈«ß ·¡àŒàÕß Õπ 9,460

·¡àÀ≈– µ“° 33,694

Õÿâ¡‡ªïô¬¡ µ“° 15,747

πÿ‚æ µ“° 8,692

∫â“πµâπ¬“ß °“≠®π∫ÿ√’ 3,592

∂È”À‘π √“™∫ÿ√’ 9,028

∑’Ë¡“ : ¢âÕ¡Ÿ≈®“°  ”π—°ß“π¿Ÿ¡‘¿“§¢â“À≈«ß„À≠à·Ààß Àª√–™“™“µ‘

‡æ◊ËÕºŸâ≈’È¿—¬, ª√–‡∑»‰∑¬

µ“√“ß∑’Ë 5
ª√–™“°√∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“° UNHCR µ“¡·π«
™“¬·¥πª√–‡∑»‰∑¬-æ¡à“ ≥ «—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ 2546
®”·π°µ“¡‡æ» ·≈–°≈ÿà¡Õ“¬ÿ

°≈ÿà¡Õ“¬ÿ ™“¬ À≠‘ß √«¡
Õ—µ√“

√âÕ¬≈–

∑ÿ°°≈ÿà¡Õ“¬ÿ 60,058 56,653 116,711 100.0

0-4 ªï 7,393 7,065 14,458 12.4

5-17 ªï 20,780 19,636 40,416 34.6

18-59 ªï 29,735 27,895 57,630 49.4

60 ªï ¢÷Èπ‰ª 2,150 2,057 4,207 3.6

∑’Ë¡“ :  ”π—°ß“π¿Ÿ¡‘¿“§¢â“À≈«ß„À≠à·Ààß Àª√–™“™“µ‘‡æ◊ËÕºŸâ≈’È¿—¬,

ª√–‡∑»‰∑¬ (2004) çThailand 2003 Annual Protection

Reporté, °√ÿß‡∑æœ 2547, Àπâ“ 70 (‰¡à¡’°“√®—¥æ‘¡æå)

ºŸâ≈’È¿—¬„π‡¢µ‡¡◊Õß

§π°≈ÿà¡„À≠à‡ªìπÕ—π¥—∫ Õß∑’Ë· «ßÀ“∑’ËÀ≈∫¿—¬„πª√–‡∑»
‰∑¬ §◊Õ°≈ÿà¡∑’Ë‡√’¬°°—π«à“ çºŸâ≈’È¿—¬„π‡¢µ‡¡◊Õßé ∫ÿ§§≈
‡À≈à“π’È¡“¬◊Ëπ¢Õ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬∑’Ë ”π—°ß“π¢Õß UNHCR
„π°√ÿß‡∑æœ ·≈–∑’Ë·¡à Õ¥ ‡¡◊ËÕ¬◊Ëπ§”¢Õ·≈â« UNHCR
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®–∂◊Õ«à“‡¢“‡ªìπºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–∂â“‡¢“‰¥â√—∫Õπÿ¡—µ‘ ‡¢“®–
‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬ ‡¡◊ËÕπ—Èπ√—∞∫“≈‰∑¬®–∂◊Õ«à“‡¢“
‡ªìπ∫ÿ§§≈„π§«“¡Àà«ß„¬¢Õß UNHCR „πµÕπª≈“¬ªï
æ.».‡2546 ¡’ºŸâ≈’È¿—¬®”π«π 2,343 §π ·≈–ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬
3,346 §π §π à«π„À≠à„π Õßª√–‡¿∑π’È¡“®“°ª√–‡∑»
æ¡à“ ´÷Ëß¡’®”π«π 2,051 §π (88%) ®“°®”π«πºŸâ≈’È¿—¬
∑—ÈßÀ¡¥ ·≈– 2,657 (79%) ®“°®”π«πºŸâ¢Õ≈’È¿—¬
∑—ÈßÀ¡¥

 ‘ËßÀπ÷Ëß∑’Ë§«√ —ß‡°µ§◊Õ UNHCR ·≈–√—∞∫“≈‰∑¬ ·ª≈
§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“ ç∫ÿ§§≈„π§«“¡Àà«ß„¬é ‰¡à‡À¡◊Õπ°—π
UNHCR „™â§”π’È‡√’¬°∫ÿ§§≈∑’Ëµ“¡À≈—°«‘™“°“√‰¡à∂◊Õ«à“
‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬ ·µàÕ¬Ÿà„π¢à“¬∑’Ë§«√‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°
Õß§å°“√ ‡™àπ ºŸâ≈’È¿—¬∑’Ë‡¥‘π∑“ß°≈—∫ª√–‡∑» ·≈–ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬
 à«π√—∞∫“≈„™â§”π’È‡√’¬°ºŸâ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâ≈’È¿—¬„π‡¢µ‡¡◊Õß ‡æ√“–
°ÆÀ¡“¬‰∑¬‰¡à¡’¢âÕ°”Àπ¥„π°“√∫àß™’Èµ—««à“∫ÿ§§≈„¥
‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬

‡π◊ËÕß®“°‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë®–°≈à“«∂÷ß„πÀ¡«¥µàÕ‰ª ‡¡◊ËÕª≈“¬
ªï æ.».‡2546 √—∞∫“≈‰∑¬®÷ß¢Õ√âÕß UNHCR „Àâ√–ß—∫
°‘®°√√¡„π°“√°”Àπ¥ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬ ”À√—∫∫ÿ§§≈®“°
ª√–‡∑»æ¡à“ ¬°‡«âπ°√≥’∑’Ë‡ªìπ≠“µ‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â¬◊Ëπ¢Õ
 ∂“π–‰«â·≈â« À√◊Õ°√≥’∑’Ëπ”°≈—∫¡“æ‘®“√≥“„À¡à À√◊Õ
∫ÿ§§≈∑’Ë∂◊Õ«à“Õ¬Ÿà„π§«“¡‡ ’Ë¬ß¿—¬¡“°∑’Ë ÿ¥ ¥—ßπ—Èπ √–À«à“ß
ªï æ.».‡2547 UNHCR ®÷ß “¡“√∂¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∫ÿ§§≈
æ‘‡»…®“°ª√–‡∑»æ¡à“‡À≈à“π’È √«¡∑—ÈßºŸâ¬◊Ëπ§”¢Õ√“¬„À¡à
∑’Ë‰¡à‰¥â¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ·≈–¬—ß “¡“√∂°≈—Ëπ°√Õß
°√≥’µà“ß‡Ê ∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë‰¥â¬◊Ëπ§”¢Õ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬‰«â°àÕπ·≈â«
µàÕ‰ª‰¥â  ◊∫‡π◊ËÕß®“°°“√√–ß—∫°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∫ÿ§§≈
√“¬„À¡à®“°ª√–‡∑»æ¡à“‚¥¬∑—Ë«‰ª ®”π«πºŸâ¢Õ≈’È¿—¬
Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√®÷ß≈¥≈ß¡“®“° 3,346 §π ≥ ª≈“¬ªï
æ.».‡2546 ‡À≈◊Õ‡æ’¬ß 1,013 §π ≥ ‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π
2547 (µ“√“ß∑’Ë 6) „π¢≥–∑’Ë®”π«π∫ÿ§§≈∑’Ë UNHCR
®—¥ª√–‡¿∑„Àâ‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ 3,592 §π ºŸâ≈’È¿—¬
·≈–ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬¡’®”π«π∑—Èß ‘Èπ 5,689 §π‡¡◊ËÕª≈“¬ªï
æ.».‡2546 ·≈– 4,605 §π„π‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2547

 ”π—°ß“π¿Ÿ¡‘¿“§¢Õß UNHCR „πª√–‡∑»‰∑¬ ¡’°√≥’
∑’ËµâÕßæ‘®“√≥“‡ªìπ®”π«π¡“° ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ 1,013 §π

„πª√–‡∑»‰∑¬‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2547 ¡“®“° 43
ª√–‡∑» À√◊Õæ◊Èπ∑’Ë„π°“√ª°§√Õß πÕ°®“°∫ÿ§§≈∑’Ë¡“
®“°ª√–‡∑»¢â“ß‡§’¬ß („πµ“√“ß∑’Ë 6) ¬—ß¡’ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬Õ’°
84 §π®“°ª√–‡∑»Õ‘√—°, 80 §π®“°ª√–‡∑»‡«’¬¥π“¡,
48 §π®“°ª√–‡∑»®’π, 42 §π®“° “∏“√≥√—∞Õ‘ ≈“¡
Õ‘À√à“π, 41 §π®“°ª√–‡∑»‡πª“≈ ·≈– 164 §π®“°
ª√–‡∑»µà“ß‡Ê „π∑«’ªÕ—ø√‘°“ „πªï æ.».‡2546  ”π—°ß“π
UNHCR ‰¥âµ—¥ ‘π 1,651 °√≥’ À√◊Õ‡©≈’Ë¬ 146 °√≥’
µàÕ‡¥◊Õπ §”µ—¥ ‘π‡À≈à“π’Èª√–°Õ∫¥â«¬ §”µ—¥ ‘π‡∫◊ÈÕßµâπ
°“√Õÿ∑∏√≥å ·≈–°“√∑∫∑«π§”µ—¥ ‘π ·≈–°√≥’∑’Ëªî¥‰ª
‚¥¬‰¡à¡’§”µ—¥ ‘π

 ”π—°ß“π UNHCR ¬—ß‰¥â¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß·¢Áß¢—π„π°“√
 àßºŸâ≈’È¿—¬‰ª¬—ßª√–‡∑»∑’Ë “¡ ®“°µâπªï æ.».‡2547 ®π∂÷ß
«—π∑’Ë 26 æƒ»®‘°“¬π¢Õßªï‡¥’¬«°—π  ”π—°ß“ππ’È‰¥â‡ πÕ
„Àâ àßµ—«∫ÿ§§≈ 5,258 √“¬‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡
(µ“√“ß∑’Ë 7) √–À«à“ß™à«ß‡«≈“π—Èπ 1,994 §π ‰¥â√—∫
Õπÿ≠“µ„Àâ‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„À¡à‰¥â ·≈– 1,708 §π‰¥â‡¥‘π∑“ß
‰ª·≈â« „π®”π«ππ’È‡ªìπ§π®“°æ¡à“ 4,829 §π (92%)

µ“√“ß∑’Ë 6
ºŸâ≈’È¿—¬/∫ÿ§§≈„π§«“¡Àà«ß„¬ ·≈–ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ „π°√ÿß‡∑æœ
≥ «—π∑’Ë 25 æƒ»®‘°“¬π 2547

ª√–‡∑»/ ºŸâ≈’È¿—¬/∫ÿ§§≈
ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬

æ◊Èπ∑’Ëµâπ∑“ß „π§«“¡Àà«ß„¬

√«¡ 3,592 1,013

æ¡à“ 3,219 267

 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ 58 103

    ª√–™“™π≈“«

°—¡æŸ™“ 55 82

®’π 40 48

»√’≈—ß°“ 21 31

ª√–‡∑»Õ◊Ëπ Ê „π‡Õ‡™’¬ 74 318

Õ—ø√‘°“ 60 164

‰¡à¡’ (‰√â —≠™“µ‘) 1 0

∑’Ë¡“ :  ”π—°ß“π¿Ÿ¡‘¿“§¢â“À≈«ß„À≠à·Ààß Àª√–™“™“µ‘‡æ◊ËÕºŸâ≈’È¿—¬,

ª√–‡∑»‰∑¬
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®“°®”π«π∫ÿ§§≈∑’Ë¢Õ‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„À¡à, 1,889 §π
(95%) ®“°®”π«π∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫„Àâ‰ªµ—Èß
∂‘Ëπ∞“π‰¥â ·≈– 1,232 §π (72%) ®“°®”π«π∫ÿ§§≈∑’Ë
ÕÕ°‡¥‘π∑“ß‰ª·≈â« ª√–¡“≥ “¡„π ’Ë°√≥’∑’Ë¬◊Ëπ§”¢Õ
·≈–‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫ ‰¥â‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„π À√—∞Õ‡¡√‘°“
‚¥¬ª√–‡∑»πÕ√å‡«¬å ·≈– «’‡¥π ¬Õ¡√—∫°√≥’∑’Ë‡À≈◊Õ

IOM ‡ªìπºŸâ®—¥°“√‡√◊ËÕß°“√¬â“¬∂‘Ëπ∞“π„ÀâºŸâ≈’È¿—¬

 à«π„À≠àÕÕ°®“°ª√–‡∑»‰∑¬‰ª¬—ßª√–‡∑»∑’Ë “¡

√«¡∑—Èß™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ≈’È¿—¬„π°“√®—¥∑”‡Õ° “√∑’Ë®”‡ªìπ
 ”À√—∫°“√‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„À¡à ™à«¬µ‘¥µàÕ°—∫ ∂“π°ß ÿ≈
·≈–„Àâ∫√‘°“√µà“ßÊ °àÕπ°“√‡¥‘π∑“ß ¥”‡π‘π°“√µ√«® Õ∫
DNA ‡æ◊ËÕæ‘ Ÿ®πå§«“¡ —¡æ—π∏å ∑”°“√°≈—Ëπ°√Õß¥â“π
°“√·æ∑¬å ·≈–„Àâ°“√√—°…“æ¬“∫“≈∑’Ë®”‡ªìπ ·≈–®—¥
ª∞¡π‘‡∑»¥â“π«—≤π∏√√¡ ·≈–Ωñ°Õ∫√¡¿“…“ πÕ°®“°π’È
¬—ß®—¥‡µ√’¬¡°“√‡¥‘π∑“ß„ÀâºŸâ≈’È¿—¬ ·≈–„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
√–À«à“ß°“√‡¥‘π∑“ß ∑—Èß∑’Ë®ÿ¥ÕÕ°‡¥‘π∑“ß ®ÿ¥∑’Ë‡¥‘π∑“ßºà“π

·≈–∑’Ëª≈“¬∑“ß „πªï æ.».‡2547 Õß§å°“√π’È‰¥â®—¥°“√„Àâ
ºŸâ≈’È¿—¬∑—Èß ‘Èπ 10,685 §π ‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡
√«¡∂÷ß™“«¡âß —≠™“µ‘≈“« 9,111 §π

™“«¡âß —≠™“µ‘≈“«

∑—Èß„π√–À«à“ß ·≈–¿“¬À≈—ß ß§√“¡„πª√–‡∑»‡«’¬¥π“¡
·≈–°“√ª°§√Õß¢Õß‡¢¡√·¥ß„πª√–‡∑»°—¡æŸ™“
ª√–™“°√À≈“¬· π§π®“°ª√–‡∑»Õ‘π‚¥®’π„πÕ¥’µ
‰¥â√—∫ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬„πª√–‡∑»‰∑¬ ºŸâ≈’È¿—¬ à«π„À≠à
®“°ª√–‡∑»‡«’¬¥π“¡ ·≈– “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“«‰¥â‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡ „π¢≥–∑’Ë
ºŸâ≈’È¿—¬ à«π„À≠à®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»
„π™à«ßª≈“¬ªï æ.».‡2535 ·≈–µâπªï æ.».‡2536
·µà„π æ.».‡2546 ¬—ß¡’™π‡ºà“¡âß —≠™“µ‘≈“«ª√–¡“≥
15,000 §π Õ“»—¬∑’Ë«—¥∂È”°√–∫Õ° „π®—ßÀ«—¥ √–∫ÿ√’
´÷ËßÕ¬ŸàÀà“ß®“°°√ÿß‡∑æœ ‰ª∑“ßµ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ
ª√–¡“≥ 100 °‘‚≈‡¡µ√ §π‡À≈à“π’È‡§¬Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬å

µ“√“ß∑’Ë 7
ºŸâ≈’È¿—¬®“°ª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡ ®”·π°µ“¡ª√–‡∑»∑’Ë “¡
(µ—Èß·µà«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡ ∂÷ß 26 æƒ»®‘°“¬π 2547)

√«¡∑ÿ° —≠™“µ‘  —≠™“µ‘æ¡à“

ª√–‡∑»∑’Ë “¡
¬◊Ëπ§”¢Õ ¬Õ¡√—∫

ÕÕ°πÕ°
¬◊Ëπ§”¢Õ ¬Õ¡√—∫

ÕÕ°πÕ°

ª√–‡∑»·≈â« ª√–‡∑»·≈â«

∑ÿ°ª√–‡∑» 5,258 1,994 1,708 4,829 1,889 1,232

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ 30 31 35 17 17 21

·§π“¥“ 51 37 43 30 30 29

‡¥π¡“√å° 158 8 8 127 1 0

øîπ·≈π¥å 45 26 27 0 0 0

‡π‡∏Õ√å·≈π¥å 21 14 16 4 2 3

π‘« ’́·≈π¥å 6 3 7 6 3 7

πÕ√å‡«¬å 756 182 154 717 175 138

 «’‡¥π 220 153 20 175 138 6

 À√“™Õ“≥“®—°√ 82 0 0 82 0 0

 À√—∞Õ‡¡√‘°“ 3,889 1,540 1,398 3,671 1,523 1,028

∑’Ë¡“ : ¢âÕ¡Ÿ≈®“° ”π—°ß“π¿Ÿ¡‘¿“§¢â“À≈«ß„À≠à·Ààß Àª√–™“™“µ‘‡æ◊ËÕºŸâ≈’È¿—¬, ª√–‡∑»‰∑¬
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ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

Õæ¬æ„πª√–‡∑»‰∑¬ ·µà‰¥â¬â“¬ÕÕ°‰ª°àÕπ®–¡’°“√
¥”‡π‘π°“√°≈—Ëπ°√ÕßºŸâ≈’È¿—¬Õ‘π‚¥®’πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√
¿“¬„µâ·ºπ¥”‡π‘π°“√°—∫ºŸâ≈’È¿—¬™“«Õ‘π‚¥®’π ·¡â«à“
UNHCR ‰¡à‰¥â°”Àπ¥ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬„Àâ ·µà À√—∞Õ‡¡√‘°“
‰¥âµ°≈ß¬Õ¡√—∫§π‡À≈à“π’È„π∞“π–ºŸâ≈’È¿—¬·≈â« „πªï
æ.».‡2547 UNHCR √—∞∫“≈‰∑¬ IOM ·≈– ∂“π∑Ÿµ
 À√—∞Õ‡¡√‘°“„πª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥â√à«¡¡◊Õ°—π®—¥ àß™“«¡âß
9,111 §π‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ·µà À√—∞Õ‡¡√‘°“
‰¥â√–ß—∫°“√√—∫µ—«™“«¡âß ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 21 ¡°√“§¡ 2548
À≈—ß®“°‰¥â√—∫√“¬ß“π«à“™“«¡âß„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
‡ªìπ«—≥‚√§√–¬–·æ√à‡™◊ÈÕ (Bangkok Post, 2005a) ¢à“«
°“√‡¥‘π∑“ß‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π°√–µÿâπ„Àâ™“«¡âß —≠™“µ‘≈“«
Õ◊Ëπ‡Ê ª√–¡“≥ 6,000 §π ¬◊Ëπ§”¢Õ≈’È¿—¬°—∫ ”π—°ß“π
UNHCR „πª√–‡∑»‰∑¬ UNHCR ∫—π∑÷°¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß
§π‡À≈à“π’È ·µà‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ¥”‡π‘π°“√°”Àπ¥
 ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬„Àâ·°àºŸâ¬◊Ëπ§”¢Õ√“¬„À¡à

π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈

ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»‰∑¬‡§¬µâÕß√—∫¡◊Õ°—∫ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬®”π«π
¡“°‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È ¥—ß∑’Ë‰¥âÕ∏‘∫“¬‰«â„πµÕπµâπ¢Õß∫∑π’È
√—∞∫“≈‰∑¬®÷ß„Àâ∑’ËÀ≈∫¿—¬·°àª√–™“°√°≈ÿà¡„À≠à∑’Ë¡“®“°
ª√–‡∑»æ¡à“‡æ’¬ß„π°√≥’∑’Ë∂◊Õ‰¥â«à“§π‡À≈à“π’È ‡ªìπºŸâ
Àπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫ ·≈–‚¥¬‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®«à“‡ªìπ°“√À≈∫¿—¬
‡æ’¬ß™—Ë«§√“« §≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“√—∫ºŸâÀπ’¿—¬„π
®—ßÀ«—¥™“¬·¥π ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬Àπâ“∑’Ë„Àâµ—¥ ‘π«à“ºŸâ¬â“¬
∂‘Ëπ°≈ÿà¡„¥¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘µ√ßµ“¡‡°≥±å‡À≈à“π’ÈÀ√◊Õ‰¡à µ“¡
§”Õ∏‘∫“¬¢â“ß„µâπ’È √—∞∫“≈‰∑¬‡¢â¡ß«¥¡“°¢÷ÈπµàÕºŸâ¢Õ
≈’È¿—¬®“°ª√–‡∑»æ¡à“ À≈—ß®“°°≈ÿà¡À—«√ÿπ·√ß‰¥â‡¢â“¬÷¥
 ∂“π∑Ÿµæ¡à“‰«â‰¥â™—Ë«§√“«„π°√ÿß‡∑æœ ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπµÿ≈“§¡
2542 ·≈–¬÷¥‚√ßæ¬“∫“≈√“™∫ÿ√’‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡°√“§¡
2543 √—∞∫“≈æ¬“¬“¡¢—¥¢«“ßºŸâ¢Õ≈’È¿—¬®“°ª√–‡∑»æ¡à“
‰¡à„Àâ‡¢â“¡“„πª√–‡∑» ·≈–√–ß—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß§≥–
°√√¡°“√æ‘®“√≥“√—∫ºŸâÀπ’¿—¬‡¡◊ËÕª≈“¬ªï æ.».‡2544
°“√µ—¥ ‘π„®§√—Èßπ’È àßº≈„Àâ‰¡à¡’§π‡¢â“‡¡◊Õß√“¬„À¡à∑’Ë∂◊Õ
‰¥â«à“‡ªìπºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫ ·≈–¥—ßπ—Èπ ®÷ß‰¡à¡’ ‘∑∏‘
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ ´÷Ëß®–∑”„Àâ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫Õ“À“√

∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ·≈–°“√»÷°…“ ”À√—∫∫ÿµ√ º≈∑’Ëµ“¡¡“
§◊Õ ®”π«πª√–™“°√Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡∑à“°—∫°“√‡æ‘Ë¡®”π«πµ“¡∏√√¡™“µ‘‡∑à“π—Èπ ·µà„π
§«“¡‡ªìπ®√‘ß »Ÿπ¬åÕæ¬æ à«π„À≠àÕπÿ≠“µ„Àâ∫ÿ§§≈
®”π«πÀπ÷Ëß‡¢â“¡“Õ“»—¬¿“¬„π»Ÿπ¬å‰¥â‚¥¬‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
·≈–‰¡à‰¥â√—∫ ‘∑∏‘µ“¡ª°µ‘ πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’∫ÿ§§≈‰¡à∑√“∫
®”π«π®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ‡¢â“¡“µ—Èß∂‘Ëπ∞“π„°≈â°—∫»Ÿπ¬å
Õæ¬æ„π∞“π–ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß

√—∞∫“≈‰∑¬‰¥â¬Õ¡√—∫·≈–¢÷Èπ∑–‡∫’¬πª√–™“°√„π»Ÿπ¬å
Õæ¬æ ´÷Ëß‰¡à‡§¬¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¡“°àÕπ ‡æ◊ËÕ„Àâ§π‡À≈à“π’È
¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫‡Õ° “√ Õ“À“√ ∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ‡ªìπµâπ
·¡âºŸâ ‡¢â“‡¡◊Õß√“¬„À¡à∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π§√—Èßπ’È‰¥â√—∫ ‘∑∏‘
¥—ß°≈à“« ·µà¬—ß‰¡à¡’ ∂“π–‡ªìπºŸâÀπ’¿—¬ ®π°«à“§≥–
°√√¡°“√æ‘®“√≥“√—∫ºŸâÀπ’¿—¬ª√–®”®—ßÀ«—¥®–°”Àπ¥
 ∂“π–„ÀâÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ´÷Ëß§“¥«à“®–‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√
Õ’°§√—Èß„πªï æ.».‡2548

¢≥–π’È√—∞∫“≈‰∑¬ ·≈– UNHCR °”≈—ß√à«¡°—πæ—≤π“
°√–∫«π°“√°≈—Ëπ°√ÕßºŸâ¢Õ≈’È¿—¬®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ‡ªìπ‰ª
‰¥â«à“®–¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“√—∫ºŸâÀπ’¿—¬
¢÷ÈπÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß„π ’Ë®—ßÀ«—¥™“¬·¥π ·≈– UNHCR ®–¡’
ºŸâ·∑πÕ¬Ÿà„π§≥–°√√¡°“√π’È πÕ°®“°µ√«® Õ∫°√≥’¢Õß
ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫ ‡ªìπ∑’Ë§“¥°—π«à“§≥–°√√¡°“√
æ‘®“√≥“√—∫ºŸâÀπ’¿—¬®–‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®„Àâµ√«® Õ∫°√≥’
¢Õß∫ÿ§§≈∑’ËÕâ“ß«à“∂Ÿ°‡∫’¬¥‡∫’¬π¢à¡‡Àß∑“ß°“√‡¡◊Õß
„πª√–‡∑»¢Õßµπ¥â«¬ ·≈–ºŸâ∑’Ë§≥–°√√¡°“√µ—¥ ‘π«à“
‡ªìπºŸâÀ≈∫Àπ’°“√‡∫’¬¥‡∫’¬π¢à¡‡Àß∑“ß°“√‡¡◊Õß®–¡’ ‘∑∏‘
‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡ §≥–°√√¡°“√®–æ‘®“√≥“
‡©æ“–°√≥’¢Õß∫ÿ§§≈®“°ª√–‡∑»æ¡à“‡∑à“π—Èπ

°ÆÀ¡“¬ “°≈«à“¥â«¬°“√Àâ“¡ àß∫ÿ§§≈„¥°≈—∫ª√–‡∑»
‚¥¬‰¡à ¡—§√„® Õâ“ß∂÷ßÀ≈—°°“√∑’Ë«à“ ºŸâ≈’È¿—¬‰¡à§«√∂Ÿ°∫’∫
∫—ß§—∫„Àâ°≈—∫‰ª¬—ßª√–‡∑»µâπ∑“ß¢Õßµπ ‚¥¬‡©æ“–‡¡◊ËÕ
°“√ àß°≈—∫¥—ß°≈à“«®–‡ªìπ‡Àµÿ„Àâæ«°‡¢“‰¥â√—∫Õ—πµ√“¬
‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»‰∑¬‰¡à¬Õ¡√—∫«à“§π‡¢â“‡¡◊Õß√“¬„À¡à
‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬ ª√–‡∑»‰∑¬®÷ß àß§π°≈—∫‰ª¬—ßª√–‡∑»
æ¡à“‡ ¡Õ ∑—ÈßÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ·≈–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ „π
æ.».‡2546 ¡’∫ÿ§§≈∑’Ë∂Ÿ°®—∫°ÿ¡„πª√–‡∑»‰∑¬¥â«¬¢âÕÀ“
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ À√◊ÕÕ¬Ÿà‡°‘π«’ à́“ ‡ªìπ®”π«π
∑—Èß ‘Èπ 228,062 §π (‡∑’¬∫°—∫ 204,582 §π„πªï
æ.».‡2545) (‚¥¬ 147,767 §π¡“®“°æ¡à“, 61,877 §π
‡ªìπ™“«°—¡æŸ™“, 13,277 §π‡ªìπ™“«≈“« ·≈–Õ’°
5,141 §π‡ªìπ§π —≠™“µ‘Õ◊Ëπ) ®”π«ππ’Èª√–°Õ∫¥â«¬
∫ÿ§§≈∑’Ë‡¢â“¡“À“ß“π∑” ·µàπà“®–¡’ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬·≈–ºŸâµ‘¥µ“¡
√«¡Õ¬Ÿà¥â«¬Õ¬à“ß·πàπÕπ §π —≠™“µ‘æ¡à“∑—Èß ‘Èπ
126,983 §π (80,851 §π‡ªìπ™“¬ ·≈– 46,132 §π
‡ªìπÀ≠‘ß) ‰¥â∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»®“°®—ßÀ«—¥µ“°„πªï
æ.».‡2546 (‡∑’¬∫°—∫ 98,673 §π„π æ.». 2545)
 ”π—°ß“πµ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’‰¥â àß§π
 —≠™“µ‘æ¡à“ 4,193 §π ·≈–§π —≠™“µ‘Õ◊ËπÕ’° 33 §π
°≈—∫ª√–‡∑»„π æ.».‡2546

ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬

ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“ ∑’Ë∂Ÿ°®—∫°ÿ¡¥â«¬¢âÕÀ“‡¢â“‡¡◊Õß

‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬®–‰¡à∂Ÿ°¥”‡π‘π§¥’ ·µà®–∂Ÿ°ª≈àÕ¬µ—«

ÕÕ°®“° ∂“π°—°°—π§πµà“ß¥â“«°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‡¢“ ¡—§√„®

∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» °“√ àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»æ¡à“
¡—°°√–∑”°—π çÕ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√é ‚¥¬°“√π”µ—«
ºŸâ∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫‰ª¬—ß∑“ß¢â“¡·¥π∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ·≈–
Õπÿ≠“µ„Àâ‡¥‘π¢â“¡™“¬·¥π‡¢â“‰ª„π∫√‘‡«≥∑’Ë§«∫§ÿ¡
‚¥¬°≈ÿà¡™“µ‘æ—π∏ÿå∑’Ë‡ªìπ¡‘µ√ Õ—π∑’Ë®√‘ß ºŸâ¬â“¬∂‘ËπÀ≈“¬§π
∑’Ë∂Ÿ° àß°≈—∫¥â«¬«‘∏’π’È®–¬âÕπ°≈—∫‡¢â“ª√–‡∑»‰∑¬Õ’°
¿“¬„π‡«≈“‰¡à°’Ë«—π ¥â«¬‡Àµÿπ’È UNHCR ®÷ß‰¡à∂◊Õ«à“π’Ë§◊Õ
°“√ àßµ—«°≈—∫‚¥¬‰¡à ¡—§√„®‚¥¬æƒµ‘π—¬ ·¡â®–‡ªìπ°“√
 àßµ—«°≈—∫‚¥¬‰¡à ¡—§√„®‚¥¬π‘µ‘π—¬°Áµ“¡ UNHCR
æ¬“¬“¡µ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫°“√ àßµ—«°≈—∫‡™àππ—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ
¡—Ëπ„®‰¥â«à“‰¡à¡’∫ÿ§§≈„π§«“¡Àà«ß„¬√«¡Õ¬Ÿà¥â«¬ ·µà
‡π◊ËÕß®“°°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬®“°°√ÿß‡∑æœ ‰ª¬—ß·¡à Õ¥
¡—°°√–∑”°—π„π‡«≈“°≈“ß§◊π  ”π—°ß“π¿“§ π“¡¢Õß
UNHCR ∑’Ë·¡à Õ¥ ®÷ßª√–¡“≥°“√«à“Õ“®¡’°“√ àßµ—«°≈—∫
∂÷ß 50% ∑’Ë§≈“¥ “¬µ“

¡’ºŸâ· ¥ß§«“¡°—ß«≈‡°’Ë¬«°—∫°“√ àßµ—«°≈—∫∑’Ë¥”‡π‘π°“√
µ“¡∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®√–À«à“ß√—∞∫“≈‰∑¬·≈–√—∞∫“≈æ¡à“
´÷Ëßµ°≈ß°—π‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 7 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2545 ∫—π∑÷°§«“¡
‡¢â“„®©∫—∫π’È„Àâ‡ πÕ™◊ËÕ¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë®–∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫
µàÕ√—∞∫“≈æ¡à“≈à«ßÀπâ“‡æ◊ËÕ¢ÕÕπÿ≠“µ ·≈–ºŸâ∂Ÿ° àß°≈—∫

®–∂Ÿ° àßµ—«„Àâ·°à√—∞∫“≈æ¡à“Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ∑’Ë»Ÿπ¬å
¥”‡π‘π°“√„π‡¡◊Õß‡¡’¬«¥’ π—∫®“°‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ 2546
‡ªìπµâπ¡“ µ“¡ª°µ‘®–¡’°“√ àßµ—«°≈—∫‡™àππ’È‡¥◊Õπ≈–
 Õß§√—Èß §√—Èß≈–ª√–¡“≥ 200 §π  ∂“π°—°°—π§πµà“ß¥â“«
„π°√ÿß‡∑æœ ‡ªìπºŸâ√«∫√«¡√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈∑’Ë®–∂Ÿ° àß°≈—∫
UNHCR ‰¥â¥”‡π‘π¡“µ√°“√∫“ßÕ¬à“ß‡æ◊ËÕ∫Õ°°≈à“«
ºŸâ°—°°—π„Àâ∑√“∫«‘∏’°“√ àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» ·≈–‡æ◊ËÕ
µ√«® Õ∫√“¬™◊ËÕ«à“¡’∫ÿ§§≈„π§«“¡Àà«ß„¬¢Õß UNHCR
∑’ËÕ“®∂Ÿ°‡∫’¬¥‡∫’¬π¢à¡‡Àß‡¡◊ËÕ°≈—∫ª√–‡∑»√«¡Õ¬Ÿà¥â«¬
À√◊Õ‰¡à  ”π—°ß“π UNHCR ∑’Ë·¡à Õ¥‰¥â¥”‡π‘π°“√
µ√«® Õ∫œ ®ÿ¥ àßµ—«°≈—∫ ‡∑à“∑’Ëºà“π¡“  ”π—°ß“π UNHCR
‰¥âπ”µ—«∫ÿ§§≈„π§«“¡Àà«ß„¬Àâ“§πÕÕ°®“°°√–∫«π°“√
 àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»Õ—π‡ªìπº≈¡“®“°°“√µ√«® Õ∫π’È
µ—«‡≈¢π’È· ¥ßπ—¬«à“§π à«π„À≠à∑’Ë∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»
æ¡à“ ‡ªìπºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‡¢â“‡¡◊ÕßÕ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬ ·≈–‰¡à„™à
ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ À√◊Õ∫ÿ§§≈„π§«“¡Àà«ß„¬¢Õß UNHCR

·¡âºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫„π»Ÿπ¬åÕæ¬æµ“¡·π«™“¬·¥π
®–‰¥â√—∫§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ ¡’∑’Ëæ—°Õ“»—¬ Õ“À“√ ∫√‘°“√
 “∏“√≥ ÿ¢ ·≈–°“√»÷°…“ ”À√—∫∫ÿµ√ ·µà°ÁµâÕß‡º™‘≠°—∫
¢âÕ®”°—¥·≈–§«“¡‡ ’Ë¬ßÕ¬Ÿà∫â“ß ºŸâÀπ’¿—¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ
„ÀâÕÕ°πÕ°»Ÿπ¬åÕæ¬æ Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ·¡â®–‡ªìπ∑’Ë
‡¢â“„®°—π«à“À≈“¬§πæ¬“¬“¡∑”‡™àππ—Èπ°Áµ“¡ √—∞∫“≈‰∑¬
¬◊π¬—π«à“ºŸâ∑’Ë∂Ÿ°®—∫°ÿ¡‰¥âπÕ°»Ÿπ¬åÕæ¬æ‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√
∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ ·≈–®– Ÿ≠‡ ’¬ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬ À√◊ÕºŸâÀπ’¿—¬
®“°°“√ Ÿâ√∫ UNHCR ‡§¬‡¢â“·∑√°·´ß°—∫√—∞∫“≈„π
À≈“¬°√≥’„πªï æ.».‡2546 ‡æ◊ËÕ¡‘„Àâ àßµ—«ºŸâÀπ’¿—¬∑’Ë∂Ÿ°
æ∫µ—«πÕ°»Ÿπ¬åÕæ¬æ°≈—∫ª√–‡∑»

‡π◊ËÕß®“°ºŸâæ—°æ‘ß„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µÕ¬à“ß‡ªìπ
∑“ß°“√„ÀâÕÕ°πÕ°»Ÿπ¬å ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ
∑”ß“ππÕ°»Ÿπ¬åÕæ¬æ ·µà°Á¡’À≈“¬§π∑’ËÀ“∑“ßÕÕ°‰ª
∑”ß“π¿“¬πÕ°»Ÿπ¬åÕæ¬æ „π∫“ß°√≥’ ‡®â“Àπâ“∑’Ë∑ÿ®√‘µ
√à«¡¡◊Õ°—∫π—°∏ÿ√°‘®∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ºàÕπº—π„ÀâºŸâÀπ’¿—¬
®“°°“√ Ÿâ√∫ÕÕ°®“°»Ÿπ¬åÕæ¬æ‡æ◊ËÕ‰ª√—∫®â“ß ‚¥¬®à“¬
§à“·√ßµË” UNHCR ‰¥â‡¢â“·∑√°·´ß„πÀ≈“¬°√≥’
„πªï æ.».‡2546 ‡æ◊ËÕ™à«¬ºŸâÀπ’¿—¬„Àâæâπ®“° ¿“æ∑’Ë∂Ÿ°
‡Õ“‡ª√’¬∫„π°“√„™â·√ßß“π ·≈–π”µ—«§π‡À≈à“π’È°≈—∫‡¢â“
»Ÿπ¬åÕæ¬æ
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ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

„πÕ¥’µ °Õß∑—ææ¡à“‡§¬‚®¡µ’»Ÿπ¬åÕæ¬æ ·µà‰¡à¡’°“√
‚®¡µ’‡™àππ—Èπ„πªï æ.».‡2546 ·µà»Ÿπ¬åÕæ¬æ°Á¬—ß§ß¡’
ªí≠À“¥â“π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ ‡æ√“–µ—ÈßÕ¬Ÿà„°≈â™“¬·¥π¡“°
·≈–µâÕß‡º™‘≠º≈°√–∑∫®“°°“√µàÕ Ÿâ√–À«à“ß°≈ÿà¡µà“ß‡Ê
„πª√–‡∑»æ¡à“‡ªìπ§√—Èß§√“« ‡π◊ËÕß®“°»Ÿπ¬åÕæ¬æµ—ÈßÕ¬Ÿà
„°≈â™“¬·¥π UNHCR ®÷ß°—ß«≈‡°’Ë¬«°—∫°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬
¢â“¡™“¬·¥π (‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑”) °“√¡’°”≈—ß∑À“√„π»Ÿπ¬å
Õæ¬æ ·≈–°“√‡°≥±å∑À“√®“°¿“¬„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ ·¡â«à“
UNHCR ‡πâπ¬È”µàÕ§≥–°√√¡°“√»Ÿπ¬å«à“»Ÿπ¬åÕæ¬æ
®–µâÕß‡ªìπ ∂“π∑’Ë„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π¡πÿ…¬∏√√¡
·≈–‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∑À“√ ·µà‡™◊ËÕ°—π«à“¬—ß§ß¡’§«“¡
‡§≈◊ËÕπ‰À«¢ÕßºŸâÀπ’¿—¬ ·≈–°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬Õ“«ÿ∏‡¢â“ÕÕ°
®“°»Ÿπ¬åÕæ¬æµàÕ‰ª

ºŸâ≈’È¿—¬„π‡¢µ‡¡◊Õß

ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬·≈–ºŸâ≈’È¿—¬„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡¥‘π∑“ß¡“®“°°«à“
40 ª√–‡∑»πÕ°®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ·≈– à«π„À≠àæ”π—°Õ¬Ÿà
„π°√ÿß‡∑æœ UNHCR √—∫æ‘®“√≥“§”¢Õ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬¢Õß
§π‡À≈à“π’È ÕÕ°‡Õ° “√√—∫√Õß ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬„Àâ ·≈–‡¢â“
·∑√°·´ß™à«¬‡À≈◊Õ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π‰¡à„Àâ∂Ÿ°®—∫°ÿ¡ ¥”‡π‘π§¥’
°—°°—π ·≈– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»‚¥¬‰¡à ¡—§√„® πÕ°®“°π’È
§π‡À≈à“π’È¬—ß‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°»Ÿπ¬åºŸâ≈’È¿—¬°√ÿß‡∑æœ
·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™πÕ◊Ëπ‡Ê ¥â«¬ „π¢≥–∑’Ë°ÆÀ¡“¬
§π‡¢â“‡¡◊Õß∂◊Õ«à“ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬‡À≈à“π’È‡ªìπºŸâ¬â“¬∂‘ËπÕ¬à“ßº‘¥
°ÆÀ¡“¬∑’Ëª√“»®“° ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬ ·µà„π∑“ß
ªØ‘∫—µ‘ Àπà«¬√“™°“√‰∑¬¡—°ªØ‘∫—µ‘µàÕ§π‡À≈à“π’È‡ ¡◊Õπ
‡ªìπ∫ÿ§§≈„π§«“¡Àà«ß„¬¢Õß UNHCR ·≈–®–‰¡à®—∫°ÿ¡
À√◊Õ àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»

‚¥¬∑—Ë«‰ª √—∞∫“≈‰∑¬®–„™â«‘∏’°“√µà“ßÊ °—π„π°“√®—¥°“√
°—∫∫ÿ§§≈∑’Ë‰¡à≈ß√Õ¬∑“ß°“√‡¡◊Õß°—∫√—∞∫“≈æ¡à“∑’ËÕ“»—¬
Õ¬Ÿà„π‡¢µ‡¡◊Õß ·≈–°≈ÿà¡™“µ‘æ—π∏ÿåµà“ß‡Ê µ“¡·π«™“¬·¥π
æ¡à“ ‚¥¬∂◊Õ«à“™“«°–‡À√’Ë¬ß °–‡√ππ’ ·≈–¡Õ≠ ‡ªìπ
ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫ ·≈–‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâæ—°æ‘ß„π»Ÿπ¬å
Õæ¬æ∑—Èß‡°â“·Ààß∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà„°≈â™“¬·¥π‰¥â ·¡â«à“®–‰¡à¡’°“√
√—∫µ—«‡¢â“»Ÿπ¬åÕæ¬æÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√¡“µ—Èß·µàª≈“¬ªï
æ.».‡2544 ¥—ß∑’Ë°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ

„π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡π—°»÷°…“‡ºà“ Burman ·≈–∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡Ê
∑’Ë‰¡à≈ß√Õ¬∑“ß°“√‡¡◊Õß°—∫√—∞∫“≈æ¡à“ ‰¡à¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘
µ“¡‡°≥±å«à“‡ªìπºŸâ çÀπ’°“√ Ÿâ√∫é §π‡À≈à“π’È®÷ß‰¡à‰¥â√—∫
Õπÿ≠“µ„ÀâÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ ·≈–‰¡à‰¥â√—∫§«“¡
§ÿâ¡§√ÕßÕ¬à“ß∑’ËºŸâæ—°æ‘ß„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ‰¥â√—∫ ·µà çºŸâ≈’È¿—¬
„π‡¢µ‡¡◊Õßé ‡À≈à“π’È¡’ ‘∑∏‘‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡

÷́Ëßµà“ß®“°§π„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â¥”‡π‘π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπ‡«≈“
 ’Ë‡¥◊Õπ„π™à«ßªï æ.».‡2534-2535 ‡æ◊ËÕ„Àâ∑√“∫®”π«π
π—°»÷°…“ ·≈–∫ÿ§§≈∑’Ë‰¡à≈ß√Õ¬∑“ß°“√‡¡◊Õß®“°ª√–‡∑»
æ¡à“∑’Ë¡“Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–‰¥â®—¥µ—Èß»Ÿπ¬åπ—°»÷°…“
æ¡à“¡≥’≈Õ¬¢÷Èπ„πªï æ.».‡2535 ‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ ∂“π∑’Ë
æ”π—°¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
·≈–‰¥â√—∫µ—«ºŸâ≈’È¿—¬æ¡à“„π‡¢µ‡¡◊Õß´÷Ëß UNHCR √—∫√Õß
 ∂“π–„Àâ‡¢â“æ”π—°„π»Ÿπ¬å·Ààßπ’È¥â«¬ ·µà„πªï æ.».‡2539
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â√–ß—∫°“√√—∫§π‡¢â“»Ÿπ¬åπ’È ·≈–‰¥â
·®âß„Àâ UNHCR ∑√“∫«à“®– àßµ—«ºŸâ≈’È¿—¬™“«æ¡à“∑—ÈßÀ¡¥
‰ªÕ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æµ“¡™“¬·¥π ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ≈’È¿—¬æ¡à“
„π‡¢µ‡¡◊Õß‰¡à‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬ UNHCR
®÷ß‡ÀÁπ™Õ∫°—∫π‚¬∫“¬∑’Ë®–ªØ‘∫—µ‘µàÕºŸâ¢Õ≈’È¿—¬∑ÿ°§π„Àâ
 Õ¥§≈âÕß°—π

„π∑√√»π–¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬ π—°»÷°…“æ¡à“·≈–ºŸâ∑’Ë‰¡à
≈ß√Õ¬°—∫√—∞∫“≈æ¡à“ ´÷ËßÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π°√ÿß‡∑æœ °”≈—ß
∫—Ëπ∑Õπ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈‰∑¬·≈–æ¡à“
‡Àµÿ°“√≥å√ÿπ·√ß∑—Èß Õß§√—Èß∑”„Àâ√—∞∫“≈‰∑¬¡’∑—»π§µ‘∑’Ë
·¢Áß°√â“«¡“°¢÷ÈπµàÕπ—°»÷°…“æ¡à“ „π‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2542
™“«æ¡à“À—«√ÿπ·√ß°≈ÿà¡Àπ÷Ëß‰¥â‡¢â“¬÷¥ ∂“π∑Ÿµæ¡à“
„π°√ÿß‡∑æœ ‰«â‰¥â™—Ë«§√“« À≈—ß®“°‡Àµÿ°“√≥å¬ÿµ‘≈ß
√—∞∫“≈‰∑¬‰¥âª√–°“»„ÀâºŸâ≈’È¿—¬æ¡à“∑—ÈßÀ¡¥„π‡¢µ‡¡◊Õß
∑’Ë UNHCR √—∫√Õß ∂“π– (ª√–¡“≥ 1,800 §π)
‰ª√“¬ß“πµ—«∑’Ë»Ÿπ¬å¡≥’≈Õ¬ ·≈–ºŸâ≈’È¿—¬‡À≈à“π’È à«π„À≠à
∂Ÿ° àß‰ª¬—ß»Ÿπ¬åÕæ¬æ™“¬·¥π„π‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å
2543 ·≈–°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â¬ÿµ‘°“√√—∫∫ÿ§§≈‡¢â“
»Ÿπ¬åÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß √—∞∫“≈‰∑¬‡æ‘Ë¡§«“¡·¢Áß°√â“«µàÕ
π—°»÷°…“‡À≈à“π’ÈÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß ‡¡◊ËÕ§π°≈ÿà¡‡¥’¬«°—∫∑’Ë‡¢â“¬÷¥
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

 ∂“π∑Ÿµæ¡à“ ‰¥â‡¢â“¬÷¥‚√ßæ¬“∫“≈√“™∫ÿ√’„π‡¥◊Õπ
¡°√“§¡ 2543 ·≈–®—∫§π‰∑¬À≈“¬§π‰«â‡ªìπµ—«ª√–°—π
™—Ë«‡«≈“Àπ÷Ëß ·≈–‡Àµÿ°“√≥å®∫≈ß‚¥¬ºŸâ®—∫µ—«ª√–°—π
∑ÿ°§π‡ ’¬™’«‘µ

À≈—ß®“°‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë√“™∫ÿ√’ √—∞∫“≈‰∑¬¢Õ„Àâ UNHCR
™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√ªî¥»Ÿπ¬å¡≥’≈Õ¬ ·≈– àßµ—«ºŸâæ—°æ‘ß
∑—ÈßÀ¡¥‰ª¬—ßª√–‡∑»∑’Ë “¡ »Ÿπ¬å·Ààßπ’È∂Ÿ°ªî¥≈ß„π‡¥◊Õπ
∏—π«“§¡ 2544 ºŸâæ—°æ‘ß à«π„À≠à∂Ÿ° àßµ—«‰ª¬—ßª√–‡∑»
∑’Ë “¡ ·≈–§π∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà ÷́Ëß¡’®”π«π‰¡à¡“°∂Ÿ°¬â“¬‰ª¬—ß
»Ÿπ¬åÕæ¬æ∂È”À‘π „π®—ßÀ«—¥√“™∫ÿ√’

„πªï æ.».‡2546 √—∞∫“≈‰∑¬‰¥â‡æ‘Ë¡·√ß°¥¥—πµàÕ°≈ÿà¡
°“√‡¡◊Õßæ¡à“ ‚¥¬ªî¥ ”π—°ß“π∫“ß·Ààß¢Õß§π‡À≈à“π’È
∑’ËÕ¬Ÿà„°≈â™“¬·¥π √—∞∫“≈‰∑¬¬—ß‰¥âª√“∫ª√“¡§π
‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬„π‡«≈“‡¥’¬«°—π¥â«¬ √«¡∑—Èß‡æ‘Ë¡
°“√®—∫°ÿ¡·≈– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
√—∞∫“≈·≈–°≈ÿà¡ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡≈«√â“¬≈ßÕ’°‡¡◊ËÕ§π —≠™“µ‘
æ¡à“ 11 §π∂Ÿ°®—∫°ÿ¡„π‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2546 „π¢âÕÀ“
∑”°“√ª√–∑â«ßÀπâ“ ∂“π∑Ÿµæ¡à“ ·≈–Õ“§“√Õß§å°“√
 Àª√–™“™“µ‘„π°√ÿß‡∑æœ ‡¡◊ËÕ∑√“∫«à“§π‡À≈à“π’È‡ªìπ
ºŸâ∑’Ë UNHCR ¬Õ¡√—∫«à“‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬ À√◊ÕºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ (·≈–¡’
°√≥’Àπ÷Ëß∑’Ë∂Ÿ°ªØ‘‡ ∏) √—∞∫“≈‰∑¬°Á‡æ‘Ë¡°“√‡®√®“ æ√âÕ¡
°—∫§”¢Ÿà«à“®–®—∫°ÿ¡ ·≈– àßµ—«ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâ≈’È¿—¬™“«
æ¡à“∑—ÈßÀ¡¥°≈—∫ª√–‡∑»

„πµâπªï æ.».‡2548 √—∞∫“≈‰∑¬ª√–°“»«à“∫ÿ§§≈„π§«“¡
Àà«ß„¬®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ∑’ËÕ“»—¬„π‡¢µ‡¡◊Õß (ª√–¡“≥
3,000 §π) ®–µâÕß¬â“¬‰ªÕ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ ”À√—∫
ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫„π®—ßÀ«—¥√“™∫ÿ√’ ·≈–°“≠®π∫ÿ√’
¿“¬„π«—π∑’Ë 31 ¡’π“§¡ ·µà°√–∫«π°“√ àßµ—«‰ªµ—Èß
∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡®–¬—ß§ß¥”‡π‘πµàÕ‰ª ∫ÿ§§≈
„π§«“¡Àà«ß„¬∑’Ë‰¡à‰¥â√“¬ß“πµ—«µàÕ∑“ß°“√‡æ◊ËÕ¬â“¬‰ª
Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ®– Ÿ≠‡ ’¬ ∂“π–∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß
·≈–Õ“®∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»æ¡à“ (Bangkok Post,
2005b)

°“√ª√“∫ª√“¡§π‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
„π‡«≈“‡¥’¬«°—π‡¡◊ËÕ æ.».‡2546 ∑”„Àâ§π —≠™“µ‘æ¡à“
¬◊Ëπ§”¢Õ‡ªìπºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâ≈’È¿—¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ „πª≈“¬ªï

æ.».‡2546 ¡’§π —≠™“µ‘æ¡à“ 2,051 §π∑’Ë UNHCR
„Àâ ∂“π–‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬ Õ“»—¬Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬ À√◊Õ
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 45% ¡“°°«à“ªï°àÕπÀπâ“π’È §π —≠™“µ‘æ¡à“Õ’°
2,657 §π∂Ÿ°®—¥ª√–‡¿∑‡ªìπºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ √«¡∂÷ß 689 §π
´÷Ëß¬◊Ëπ§”¢Õ ∂“π–µàÕ ”π—°ß“π UNHCR ∑’Ë·¡à Õ¥
´÷Ëß‡ªìπ®”π«π∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 330% ®“°ª≈“¬ªï æ.». 2545
§”¢Õ≈’È¿—¬∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“°∑’Ë·¡à Õ¥ ‡ªìπº≈¡“®“°°“√
®”°—¥§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘ËπÕ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬
·≈–§”¢Ÿà«à“®– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» ‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë°‘®°√√¡¢Õß
UNHCR ‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ®—°°—π¡“°¢÷Èπ„π·¡à Õ¥À≈—ß®“°°“√
ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®„π°“√°”Àπ¥ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬∑—Èß “¡§√—Èß
‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡’π“§¡ æƒ…¿“§¡ ·≈–∏—π«“§¡ 2546 ‡æ◊ËÕ
≈¥®”π«π°√≥’∑’Ë§â“ßÕ¬Ÿà ´÷Ëß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«

§”¢Õ≈’È¿—¬∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ—π‡ªìπº≈¡“®“°°“√ª√“∫ª√“¡

§π‡¢â“‡¡◊ÕßÕ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬ · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ≈—°…≥–

∏√√¡™“µ‘¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπª√–‡¿∑µà“ß‡Ê ¥—ß∑’Ë™’È·®ß
„π∫∑∑’Ë 1 ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë°≈—«°“√∂Ÿ°‡∫’¬¥‡∫’¬π¢à¡‡Àß À√◊Õ
°“√µàÕ Ÿâ¿“¬„πª√–‡∑»¢Õßµπ Õ“®æÕ„®°—∫°“√‡ªìπ
ç·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¢÷Èπ∑–‡∫’¬πé À√◊Õ çºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‰¡à¡’
‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õßé ∑’Ë¡’ß“π∑” À“°«à“æ«°‡¢“ “¡“√∂¢Õ
 ∂“π–„πª√–‡¿∑¥—ß°≈à“«‰¥â‚¥¬ßà“¬ ·≈–‰¡à®”‡ªìπµâÕß
‡ ’Ë¬ß¡“°π—° ·µà‡¡◊ËÕºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„πª√–‡¿∑‡À≈à“π’ÈÕ“®µâÕß
∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» ‡¢“®÷ß¬◊Ëπ§”¢Õ¡’ ∂“π–‡ªìπºŸâ¢Õ
≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâ≈’È¿—¬‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß°“√∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫

«‘∏’°“√°”Àπ¥ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬¢Õß UNHCR „πª√–‡∑»‰∑¬
‰¥â∂Ÿ°«“ß√Ÿª·∫∫‰«â‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ „Àâ™’È·®ß
°√≥’¢Õßµπ‰¥â„π ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕÕ“∑√ ‡¡◊ËÕºŸâ¢Õ≈’È¿—¬
¡“∑’Ë ”π—°ß“π¿Ÿ¡‘¿“§¢Õß UNHCR „πª√–‡∑»‰∑¬ ‡ªìπ
§√—Èß·√° ‡¢“®–∂Ÿ°¢Õ„Àâ°√Õ°·∫∫¢âÕ¡Ÿ≈ª√–«—µ‘ à«πµ—«
‚¥¬∑—Ë«‰ª ·≈–‡¢’¬π§”·∂≈ß„π¿“…“∑’Ë‡¢“‡≈◊Õ° ®“°π—Èπ
‡¢“®–‰¥â√—∫∑√“∫°”Àπ¥«—ππ—¥„Àâ¡“ —¡¿“…≥å ºŸâ¬◊Ëπ
§”¢Õ®–‰¥â√—∫§”·π–π”‚¥¬∑—Ë«‰ª„π¿“…“∑’Ë‡¢“‡¢â“„®
‡°’Ë¬«°—∫‡°≥±å‡∫◊ÈÕßµâπ¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬ ¢—ÈπµÕπ∑’ËµâÕß°√–∑”
 ‘∑∏‘·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õß‡¢“ ·≈–§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑’ËÕß§å°√
æ—≤π“‡Õ°™πÕ“®®—¥À“„Àâ ‡¢“®–‰¥â√—∫·ºàπæ—∫™’È·®ß
¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È‡ªìπ¿“…“Õ—ß°ƒ… À√◊Õ§”·ª≈Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ
∑“ß°“√‡ªìπ¿“…“æ¡à“ °–‡À√’Ë¬ß ¡Õ≠ ·≈–Õ“À√—∫
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ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

‡π◊ËÕß®“°¡’§π —≠™“µ‘æ¡à“®”π«π¡“°¡“∑’Ë ”π—°ß“π
UNHCR „π°√ÿß‡∑æœ „πªï æ.».‡2546 ∫àÕ¬§√—Èß
®÷ß‰¡à “¡“√∂¢÷Èπ∑–‡∫’¬π§π‡À≈à“π’È¿“¬„π«—π‡¥’¬«‰¥â
„π°√≥’π’È‡¢“®–‰¥â√—∫∑√“∫«—π∑’Ë°”Àπ¥„Àâ¡“¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
‚¥¬µâÕß√Õ‡ªìπ√–¬–‡«≈“ª√–¡“≥Àπ÷Ëß‡¥◊Õπ‚¥¬‡©≈’Ë¬
‡®â“Àπâ“∑’Ë UNHCR ∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ¥Ÿ·≈ ∂“π°—°°—π
§πµà“ß¥â“«¡’Àπâ“∑’Ë™à«¬„ÀâºŸâ¢Õ≈’È¿—¬∑’Ë¡“∂÷ß π“¡∫‘π
°√ÿß‡∑æœ  “¡“√∂‡¢â“∂÷ß UNHCR ‰¥â¥â«¬

„πµÕπµâπªï æ.».‡2546 √–¬–‡«≈“√Õ —¡¿“…≥å‡æ◊ËÕ
°”Àπ¥ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬À≈—ß®“°°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·≈â« „™â‡«≈“
ª√–¡“≥ Õß‡¥◊Õπ ”À√—∫§π —≠™“µ‘æ¡à“ ·≈–Àπ÷Ëß‡¥◊Õπ
 ”À√—∫§π —≠™“µ‘Õ◊Ëπ ·µà„πªï æ.».‡2546 ®”π«π§”¢Õ
≈’È¿—¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“° ®”π«π°“√ —¡¿“…≥åµàÕ«—π∂Ÿ°ª√—∫ ·≈–
¬◊¥‡«≈“√Õ —¡¿“…≥åÕÕ°‰ªÕ’° Õß‡¥◊Õπ ‡æ◊ËÕ®—¥°“√°—∫
°√≥’∑’Ë§â“ß§“Õ¬Ÿà ¥â«¬‡Àµÿπ’È √–¬–‡«≈“√Õ —¡¿“…≥å
‚¥¬‡©≈’Ë¬®÷ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ·ª¥‡¥◊Õπ ”À√—∫§π —≠™“µ‘æ¡à“
·≈–Àâ“‡¥◊Õπ ”À√—∫§π —≠™“µ‘Õ◊Ëπ ·¡â«à“Õ“®¡’°“√
æ‘®“√≥“∫“ß°√≥’‡ªìπæ‘‡»… ¥â«¬‡Àµÿº≈‡À≈à“π’È·≈–
‡π◊ËÕß®“°ºŸâ¬◊Ëπ§”¢Õª√–¡“≥ 45% ‰¡à¡“ª√“°Æµ—«
µ“¡π—¥‡æ◊ËÕ —¡¿“…≥å ∫àÕ¬§√—Èß®÷ßµâÕß°”Àπ¥«—ππ—¥„À¡à
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß UNHCR „π°√ÿß‡∑æœ ‡¥‘π∑“ß‰ª∑’Ë·¡à Õ¥
‡ªìπ§√—Èß§√“«‡æ◊ËÕ —¡¿“…≥å ·¡à Õ¥‡ªìπ ∂“π∑’Ë‡¥’¬«
¿“¬πÕ°°√ÿß‡∑æœ ∑’Ë¡’°“√ —¡¿“…≥å‡æ◊ËÕ°”Àπ¥ ∂“π–
ºŸâ≈’È¿—¬ ·µà‡π◊ËÕß®“°¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë‰¡àæÕ °“√√Õ —¡¿“…≥å
∑’Ë·¡à Õ¥®÷ß¢¬“¬‡«≈“ÕÕ°‰ª‡ªìπ‡°◊Õ∫Àπ÷Ëßªï

„π°“√ —¡¿“…≥å®–¡’≈à“¡„Àâ ∂â“ºŸâ¬◊Ëπ§”¢ÕæŸ¥¿“…“Õ—ß°ƒ…
À√◊Õ‰∑¬‰¡à§≈àÕß ·≈–®–¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√∞“π„π°“√
¥”‡π‘π°“√°”Àπ¥ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬ ∑ÿ°§π∑’ËÕ¬Ÿà„πÀâÕß®–‰¥â√—∫
°“√·π–π”µ—« ‰¥â√—∫§”Õ∏‘∫“¬‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘ ·≈–Àπâ“∑’Ë
¢ÕßºŸâ¬◊Ëπ§”¢Õ ·≈–¢ÕßºŸâµ√«® Õ∫ ºŸâ¬◊Ëπ§”¢Õ®–∂Ÿ°∂“¡«à“
‡¢“ ÿ¢¿“æ¥’æÕ®–∑”°“√ —¡¿“…≥åÀ√◊Õ‰¡à „πµÕπ∑â“¬
¢Õß°“√ —¡¿“…≥å ºŸâ¬◊Ëπ§”¢Õ®–∂Ÿ°∂“¡«à“¡’ ‘Ëß„¥∑’ËµâÕß°“√
·∂≈ß‡æ‘Ë¡‡µ‘¡À√◊Õ‰¡à ·≈–®–‰¥â√—∫§”·π–π”‡°’Ë¬«°—∫°“√
¥”‡π‘π°“√„π¢—ÈπµàÕ‰ª

‡π◊ËÕß®“°‡®â“Àπâ“∑’ËµâÕß¥Ÿ·≈À≈“¬°√≥’ √–¬–‡«≈“√Õº≈
°“√µ—¥ ‘π ∂“π– ≥ ª≈“¬ªï æ.». 2546 ®÷ß„™â‡«≈“À°

∂÷ß·ª¥‡¥◊Õπ °“√·®âßº≈°“√µ—¥ ‘π®–°√–∑”‡ªìπ
≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√ æ√âÕ¡°—∫Õ∏‘∫“¬‡Àµÿº≈¢Õß°“√ªØ‘‡ ∏
¥â«¬«“®“∂â“‰¥â√—∫°“√√âÕß¢Õ ºŸâ¬◊Ëπ§”¢Õ∑’Ë‰¥â√—∫°“√
¬Õ¡√—∫«à“‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬®–‰¥â√—∫§”·π–π”∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«°—∫
√–¬–‡«≈“∑’Ë„∫√—∫√ÕßºŸâ≈’È¿—¬¡’º≈∫—ß§—∫ ·≈–«‘∏’°“√µàÕÕ“¬ÿ
√«¡∂÷ß§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑’Ë®—¥„Àâ‚¥¬»Ÿπ¬åºŸâ≈’È¿—¬°√ÿß‡∑æœ

ºŸâ∑’Ë∂Ÿ°ªØ‘‡ ∏§”¢Õ≈’È¿—¬ ®–‰¥â√—∫·®âß«à“¡’ ‘∑∏‘¬◊ËπÕÿ∑∏√≥å
§”µ—¥ ‘π¿“¬„π 30 «—π π—∫®“°‰¥â√—∫®¥À¡“¬ªØ‘‡ ∏
 ”π—°ß“π UNHCR „π°√ÿß‡∑æœ ®–æ‘®“√≥“§”Õÿ∑∏√≥å
∑ÿ°°√≥’ ·≈–µ√«® Õ∫«à“¡’ ç¢âÕ¡Ÿ≈„À¡à À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∑’Ë¡’ “√– ”§—≠é À√◊Õ‰¡à √«¡∑—Èß§«“¡∂Ÿ°µâÕß¢Õß
°“√·ª≈§«“¡À¡“¬¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–°ÆÀ¡“¬„π§”µ—¥ ‘π
‡∫◊ÈÕßµâπ °“√ª√–‡¡‘πº≈«à“®”‡ªìπµâÕß¡’°“√ —¡¿“…≥å
§√—Èß∑’Ë ÕßÀ√◊Õ‰¡à®–°√–∑”‡ªìπ√“¬‡Ê ‰ª ‚§√ß°“√§«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°√æ—≤π“
‡Õ°™π®”π«πÀπ÷Ëß„π°√ÿß‡∑æœ ®–„Àâ§”·π–π”·°àºŸâ¢Õ
≈’È¿—¬„π°“√¬◊Ëπ§”¢Õ§√—Èß·√° ·≈–√–À«à“ß°“√¬◊ËπÕÿ∑∏√≥å
¥â«¬∂â“®”‡ªìπ °“√·®âßº≈°“√µ—¥ ‘π§”Õÿ∑∏√≥å®–°√–∑”
‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√‡™àπ‡¥’¬«°—π ‚¥¬¡’°“√Õ∏‘∫“¬
‡Àµÿº≈¥â«¬«“®“∂â“‰¥â√—∫°“√√âÕß¢Õ

°√–∫«π°“√°”Àπ¥ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬®–„Àâ§«“¡ π„®

‡ªìπæ‘‡»…·°àºŸâ¢Õ≈’È¿—¬∑’Ë‡ªìπ‡¥Á°  µ√’ ·≈–§π™√“

‡¡◊ËÕºŸâ¢Õ≈’È¿—¬¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπ§√—Èß·√° ‡¢“ “¡“√∂∫àß∫Õ°«à“
‡¢“µâÕß°“√ºŸâ —¡¿“…≥å ·≈–≈à“¡∑’Ë‡ªìπÀ≠‘ßÀ√◊Õ™“¬‰¥â
´÷Ëß®–‰¥â√—∫µ“¡§”¢Õ∂â“‡ªìπ‰ª‰¥â ∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë
æ‘®“√≥“ ‘∑∏‘∑’Ë‡ªìπ µ√’‰¥â√—∫°“√¢Õ√âÕß„Àâ·π–π” À√◊Õ
 —¡¿“…≥åºŸâ¢Õ≈’È¿—¬∑’Ë¡’‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π‡°’Ë¬«°—∫‡æ» UNHCR
°√ÿß‡∑æœ ¡’π‚¬∫“¬∑’Ë®–·¬° —¡¿“…≥å ¡“™‘°§√Õ∫§√—«
∑’Ë‡ªìπºŸâ„À≠à ·≈–‡¥Á° (∑’ËÕ“¬ÿ¡“°æÕ®– —¡¿“…≥å‰¥â)
‡æ◊ËÕ„Àâ¡—Ëπ„®‰¥â«à“®–‰¥â√—∫øíß§”√âÕß‡√’¬π¢ÕßºŸâ¬◊Ëπ§”¢Õ
∑’Ë‡ªìπ µ√’  µ√’∑’Ë‡ªìπ‡À¬◊ËÕ§«“¡√ÿπ·√ß∑“ß‡æ» À√◊Õ∑’Ë
‡°‘¥®“°§«“¡·µ°µà“ß∑“ß‡æ» ®–‰¥â√—∫·®âß√–À«à“ß¢—ÈπµÕπ
°“√°”Àπ¥ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬„Àâ∑√“∫«à“»Ÿπ¬åºŸâ≈’È¿—¬°√ÿß‡∑æœ
„Àâ∫√‘°“√∑“ß·æ∑¬å¥â«¬

ºŸâ‡¬“«å∑’Ë‰¡à¡’ºŸâª°§√Õß®”π«πÀπ÷Ëß¡“∑’Ë ”π—°ß“π UNHCR
„π°√ÿß‡∑æœ ·≈–∑’Ë·¡à Õ¥√–À«à“ßªï æ.».‡2546 ·≈–
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

Õß§å°“√‰¥â®—¥°”Àπ¥°“√ —¡¿“…≥å ·≈–·®âß§”µ—¥ ‘π
„Àâ°àÕπ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬™√“∑’Ë‰¡à¡’ºŸâ‡≈’È¬ß¥Ÿ„πª√–‡∑»‰∑¬ ®–‰¥â
√—∫ ‘∑∏‘æ‘®“√≥“°àÕπ‡™àπ‡¥’¬«°—π

º≈°√–∑∫∑“ß —ß§¡ ·≈–‡»√…∞°‘®

ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫„πª√–‡∑»‰∑¬
°àÕº≈°√–∑∫∑“ß —ß§¡ ·≈–‡»√…∞°‘®‰¥â‰¡à¡“°π—°
‚¥¬‡©æ“–‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‡¢â“‡¡◊Õß∑—ÈßÕ¬à“ß∂Ÿ°
°ÆÀ¡“¬ ·≈–º‘¥°ÆÀ¡“¬ ‡π◊ËÕß®“°§π‡À≈à“π’È¡’®”π«π
πâÕ¬°«à“ ·≈– 96% ¢ÕßºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫ °Á∂Ÿ°®”°—¥‡¢µ
„ÀâÕ¬Ÿà¿“¬„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ ·µàª√–™“°√∑’Ë¡’®”π«π∑—Èß ‘Èπ
140,000 §π¬àÕ¡µâÕß √â“ßº≈°√–∑∫∫â“ßÕ¬à“ß·πàπÕπ

 “∏“√≥ ÿ¢

Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π‡ªìπºŸâ„Àâ∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢
„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ √«¡∂÷ß ÿ¢¿“æ¥â“π°“√‡®√‘≠æ—π∏ÿå ·≈–
 ÿ¢“¿‘∫“≈ ´÷Ëß‚¥¬À≈—°°“√®–‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√∞“π¢Õß
Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈° »Ÿπ¬åÕæ¬æ„Àâ∫√‘°“√¥â“π°“√·æ∑¬å
∑—Èßª√–‡¿∑§π‰¢â¿“¬„π ·≈–§π‰¢â¿“¬πÕ° §π‰¢â∑’Ë
Õ“°“√Àπ—°®–∂Ÿ° àß‰ª√—°…“µàÕ„π‚√ßæ¬“∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ

 ”π—°ß“π‚√§√–∫“¥«‘∑¬“ °Õß§«∫§ÿ¡‚√§µ‘¥µàÕ °√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢ ®–‡ΩÑ“ —ß‡°µÕ—µ√“°“√‡ªìπ‚√§ ·≈–Õ—µ√“°“√
‡ ’¬™’«‘µ„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ™“¬·¥π  ∂‘µ‘√“¬‡¥◊Õπ¢Õß°“√
Õÿ∫—µ‘¢Õß‚√§∑’Ë ”π—°ß“ππ’È®—¥∑”¢÷Èπ ®–∂Ÿ°∫√√®ÿ≈ß„π
‡«Á∫‰´µå ¢ÕßÕß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°„πª√–‡∑»‰∑¬ <http://
www.whothai.org>  ∂‘µ‘¢Õß‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2547 ∫àß™’È«à“
‚√§∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¡“°∑’Ë ÿ¥Àâ“‚√§„π‡¥◊Õππ—Èπ§◊Õ ‚√§∑âÕß√à«ß
‡©’¬∫æ≈—π ‚√§∫‘¥ ¡“≈“‡√’¬ ‚√§∑’Ëµ‘¥µàÕ®“°°“√¡’
‡æ» —¡æ—π∏å ·≈–‚√§‰¢â√“° “¥„À≠à (scrub typhus)
¡’√“¬ß“πºŸâªÉ«¬¥â«¬‚√§∑âÕß√à«ß‡©’¬∫æ≈—π 1,952 √“¬
§‘¥‡ªìπÕ—µ√“°“√‡°‘¥‚√§‡∑à“°—∫ 14.8 √“¬µàÕª√–™“°√
1,000 §π ·≈–‡ªìπ‚√§∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ∫àÕ¬„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ
∑—Èß‡°â“·Ààß ¡’ºŸâªÉ«¬¥â«¬‚√§∫‘¥ 754 √“¬ (5.7 √“¬µàÕ
1,000 §π) ¡“≈“‡√’¬ 450 √“¬ (3.4 √“¬µàÕ 1,000 §π)
·≈–‚√§∑’Ëµ‘¥µàÕ®“°°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å 123 √“¬
(0.9 √“¬µàÕ 1,000 §π)

¡’°“√· ¥ß§«“¡°—ß«≈‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ·ÕÕ—¥¢Õß»Ÿπ¬å
Õæ¬æ∂È”À‘π„π®—ßÀ«—¥√“™∫ÿ√’ ¥â«¬‡°√ß«à“®–π”‰ª Ÿà‚√§

√–∫“¥‡ªìπ√–¬– ·≈– ∂‘µ‘∑’Ë‰¥â√—∫√“¬ß“π®“° ”π—°ß“π
‚√§√–∫“¥«‘∑¬“°Á¬◊π¬—π§«“¡°—ß«≈π’È Õ—µ√“°“√‡°‘¥‚√§
∑âÕß√à«ß„π‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2547 ‡∑à“°—∫ 22.7 √“¬µàÕ
ª√–™“°√ 1,000 §π ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ 14.8 √“¬µàÕ
ª√–™“°√ 1,000 §π„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ∑ÿ°·Ààß „π¢≥–∑’Ë
°“√Õÿ∫—µ‘¢Õß‚√§¡“≈“‡√’¬ ‡∑à“°—∫ 6.2 √“¬µàÕª√–™“°√
1,000 §π ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ 3.4 √“¬µàÕª√–™“°√ 1,000 §π
„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ∑ÿ°·Ààß ·≈–‚√§µ‘¥µàÕ∑“ß‡æ» —¡æ—π∏å
‡∑à“°—∫ 2.6 √“¬µàÕª√–™“°√ 1,000 §π ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫
Õ—µ√“‡©≈’Ë¬ 0.9 √“¬µàÕª√–™“°√ 1,000 §π  ‘Ëß∑’Ëπà“
‡ªìπÀà«ß¡“°§◊Õ§«“¡™ÿ°¢Õß‚√§‰¢â‡≈◊Õ¥ÕÕ°∑’Ë»Ÿπ¬å∂È”À‘π
„π‡¥◊Õπ‡¡…“¬π 2546 ‰¥â‡°‘¥°“√√–∫“¥¢Õß‚√§π’È
„π‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2547 ¡’√“¬ß“π«à“¡’ºŸâªÉ«¬¥â«¬‚√§π’È
64 √“¬ À√◊Õ 6.8 √“¬µàÕª√–™“°√ 1,000 §π ´÷Ëß‡ªìπ
‚√§∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ∫àÕ¬‡ªìπ∑’Ë Õß√Õß®“°‚√§∑âÕß√à«ß„π»Ÿπ¬å
Õæ¬æ ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—π·≈â« ¡’√“¬ß“π«à“¡’ºŸâªÉ«¬¥â«¬‚√§
‰¢â‡≈◊Õ¥ÕÕ°‡æ’¬ß Õß√“¬„π»Ÿπ¬åÕæ¬æÕ◊Ëπ∑—Èß·ª¥·Ààß
√«¡°—π„π‡¥◊Õππ—Èπ

„π°√ÿß‡∑æœ »Ÿπ¬åºŸâ≈’È¿—¬°√ÿß‡∑æœ „Àâ∫√‘°“√¥â“π°“√·æ∑¬å
‚¥¬‰¡à§‘¥§à“„™â®à“¬ „π°√≥’©ÿ°‡©‘π À√◊Õ‡¡◊ËÕ¡’ºŸâªÉ«¬Àπ—°
»Ÿπ¬åπ’È®– àßµ—«‰ª√—∫°“√√—°…“µàÕ„π‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß√—∞
»Ÿπ¬å®–®à“¬§◊π§à“„™â®à“¬„ÀâºŸâªÉ«¬ À√◊Õ®à“¬§à“√—°…“
æ¬“∫“≈„Àâ‚√ßæ¬“∫“≈‚¥¬µ√ß πÕ°®“°π’È »Ÿπ¬å¬—ß„Àâ
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“πº¥ÿß§√√¿å ·≈–°“√∫”∫—¥¥â“π®‘µ‡«™
√«¡∑—Èß„Àâ∫√‘°“√µ√«®À“‡™◊ÈÕ ·≈–„Àâ§”·π–π”‡°’Ë¬«°—∫
‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å „πªï æ.».‡2546 ¡’√“¬ß“πºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ
‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å 15 √“¬ ‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬ 9 √“¬ ·≈–ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬
6 √“¬

°“√»÷°…“

„π»Ÿπ¬åÕæ¬æµ“¡·π«™“¬·¥π¡’°“√„Àâ°“√»÷°…“

„π‚√ß‡√’¬π∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬ºŸâ≈’È¿—¬ ‚¥¬‰¥â√—∫°“√

 π—∫ πÿπ®“°Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π Õß§å°√‡À≈à“π’È
®—¥À“ ‘Ëß∑’Ë®”‡ªìπµâÕß„™â∫“ßÕ¬à“ß„π‚√ß‡√’¬π °“√Ωñ°
Õ∫√¡¿“…“ (Õ—ß°ƒ… °√–‡À√’Ë¬ß æ¡à“ ·≈–‰∑¬) ·≈–
‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡„Àâ·°à§√Ÿ §≥–°√√¡°“√ª√– “πß“π
°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ≈’È¿—¬„πª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥â®—¥µ—Èß§≥–
Õπÿ°√√¡°“√‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“¢÷Èπ „Àâ∑”Àπâ“∑’Ëª√– “πß“π
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ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

°‘®°√√¡∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π¥â“π°“√
»÷°…“‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡°‘¥§«“¡´È”´âÕπ ªí≠À“∑’Ëª√– ∫
§◊Õ°“√»÷°…“∑’Ë®—¥„Àâ„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ à«π„À≠à®–‰¡à‡°‘π
‡°√¥ 10 ¥—ßπ—Èπ ∫ÿµ√¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬®÷ßª√– ∫°—∫Õÿª √√§
¡“°¡“¬„π°“√»÷°…“µàÕ„π¢—Èπ Ÿß π—°‡√’¬π∫“ß§π¢Õ¬â“¬
‰ª∑’Ë»Ÿπ¬å·¡àÀ≈– „π®—ßÀ«—¥µ“° ‡æ◊ËÕ»÷°…“µàÕ„π√–¥—∫
Õÿ¥¡»÷°…“  ”π—°ß“π§“∑Õ≈‘° ß‡§√“–ÀåºŸâª√– ∫¿—¬·≈–
ºŸâ≈’È¿—¬ „Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ°àÕ √â“ßÕ“§“√‡√’¬π ·≈–®—¥À“
«— ¥ÿ∫“ßÕ¬à“ß‡æ◊ËÕ°“√Ωñ°Õ“™’æ

·¡â®–¡’°“√™à«¬‡À≈◊Õ„Àâ°“√»÷°…“·°à‡¥Á°∑ÿ°§π„π»Ÿπ¬å
Õæ¬æ ·µà¡’ªí®®—¬À≈“¬Õ¬à“ß∑’Ë∑”„Àâ§ÿ≥¿“æ‰¡à¥’æÕ
ºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë§√Ÿ°Á§◊ÕºŸâæ—°æ‘ß„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ ∑’Ë‰¥â√—∫°“√
Ωñ°Õ∫√¡®“°Õß§å°“√ ZOA (ª√–‡∑»‡π‡∏Õ√å·≈π¥å) ·≈–
‰¥â√—∫‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡¥◊Õπ≈– 500 ∫“∑ ®“°°“√µ√«®‡¬’Ë¬¡
»Ÿπ¬å∑’Ë∫â“πµâπ¬“ß „π®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’ ∑”„Àâ∑√“∫«à“
π—°‡√’¬π 1,370 §π ‡√’¬πÀπ—ß ◊Õ°—π„πÕ“§“√‡√’¬π
¢π“¥„À≠àÀ≈—ßÀπ÷Ëß∑’Ë‰¡à¡’Ω“∑÷∫°—Èπ·∫àßÀâÕß‡√’¬π ·≈–¡’
°“√®¥∫—π∑÷°πâÕ¬¡“° Õÿª°√≥å°“√ Õπ¡’‡æ’¬ß°√–¥“π¥”
·≈–·ºàπ‚ª ‡µÕ√å π—°‡√’¬π∑’Ë‡√’¬π®∫‡°√¥ 10 ®–‰¥â√—∫
ª√–°“»π’¬∫—µ√®“° ZOA ·µàª√–°“»π’¬∫—µ√π’È‰¡à‡ªìπ∑’Ë
¬Õ¡√—∫¢ÕßÀπà«¬√“™°“√¥â“π°“√»÷°…“„πª√–‡∑»æ¡à“
À√◊Õª√–‡∑»‰∑¬

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬Õπÿ≠“µ„Àâ®—¥À≈—° Ÿµ√Õ“™’«–»÷°…“
„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ ‡æ◊ËÕ‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡„ÀâºŸâÀπ’¿—¬ ”À√—∫
°“√ àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» ·≈–‡æ◊ËÕ„™â‡«≈“„Àâ‡ªìπª√–‚¬™πå
ZOA ‰¥â√à«¡¡◊Õ°—∫ ∂“∫—π‚ª≈‘‡∑§π‘§√“™∫ÿ√’ ·≈–‡√‘Ë¡
®—¥°“√Õ∫√¡„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ∑’Ë∂È”À‘π „πÕ“™’æ‡¬Á∫‡ ◊ÈÕºâ“
™à“ß°≈ °“√∑”Õ“À“√·≈–¢π¡Õ∫ ¿“…“‰∑¬ °“√‡≈’È¬ß —µ«å
·≈–‡°…µ√°√√¡ ·≈–«“ß·ºπ«à“®–¢¬“¬°“√Ωñ°Õ∫√¡„Àâ
§√Õ∫§≈ÿ¡»Ÿπ¬åÕæ¬æ∑ÿ°·Ààß

»Ÿπ¬åºŸâ≈’È¿—¬°√ÿß‡∑æœ ª√– “πß“π°—∫‚√ß‡√’¬π√—∞∫“≈°«à“
20 ·Ààß ‡æ◊ËÕ„Àâ∫ÿµ√ºŸâ≈’È¿—¬„π‡¢µ‡¡◊Õß‰¥â‡¢â“‡√’¬π„π
‚√ß‡√’¬π‡À≈à“π’È ∫ÿµ√ºŸâ≈’È¿—¬ à«π„À≠à‡¢â“‡√’¬π„π√–¥—∫
Õπÿ∫“≈ ª√–∂¡ ·≈–¡—∏¬¡ ∑—Èß„π‚√ß‡√’¬π√—∞∫“≈·≈–
‡Õ°™π ≥ ª≈“¬ªï æ.».‡2546 ¡’π—°‡√’¬π 194 §π°”≈—ß
»÷°…“„π√–¥—∫ª√–∂¡ ·≈– 11 §π„π√–¥—∫¡—∏¬¡ UNHCR

‡ªìπºŸâ®à“¬§à“‡≈à“‡√’¬π ·≈–§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ”À√—∫
‡¥Á°„π‚√ß‡√’¬π√—∞∫“≈  ”À√—∫‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π UNHCR
®à“¬§à“„™â®à“¬„Àâ‡∑à“°—∫®”π«π∑’Ë®à“¬„Àâ‚√ß‡√’¬π√—∞∫“≈
·≈–ºŸâª°§√ÕßµâÕß®à“¬ à«π∑’Ë‡À≈◊Õ‡Õß

„π∞“π–∫ÿµ√¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬∑’ËæŸ¥¿“…“‰∑¬ À√◊ÕÕ—ß°ƒ…‰¡à‰¥â
‡¢“¬àÕ¡ª√– ∫ªí≠À“„π°“√‡¢â“√—∫°“√»÷°…“„π‚√ß‡√’¬π
√—∞∫“≈ À√◊Õ‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π »Ÿπ¬åπ’È®÷ß®—¥°“√»÷°…“
πÕ°‚√ß‡√’¬π„Àâ·°à∫ÿµ√¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬∑’Ë‡æ‘Ëß‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß
 ∂“π– ·≈–°”≈—ß√Õ‡¢â“‡√’¬π„π‚√ß‡√’¬π„πª√–‡∑» ‚¥¬
 Õπ¿“…“Õ—ß°ƒ… ·≈–¿“…“‰∑¬„π√–¥—∫ª√–∂¡„Àâ
π—°‡√’¬π∑’ËµâÕß°“√‡√’¬πÀ≈—° Ÿµ√¿“…“„π√–¥—∫ Ÿß°«à“π’È
®–‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ„ÀâÕÕ°‰ª»÷°…“µàÕπÕ°»Ÿπ¬å„°≈â∫â“π
¢Õßµπ ‡æ◊ËÕª√–À¬—¥‡«≈“‡¥‘π∑“ß ·≈–≈¥‚Õ°“ ∑’Ë®–∂Ÿ°
®—∫°ÿ¡ »Ÿπ¬åπ’È¬—ß„Àâ∫√‘°“√À≈—° Ÿµ√Õ∫√¡§Õ¡æ‘«‡µÕ√å
Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å ∑—°…–¢Õß‡≈¢“πÿ°“√ °“√∑”º¡ ·≈–°“√
µ—¥‡¬Á∫‡ ◊ÈÕºâ“Õ’°¥â«¬

§«“¡√ÿπ·√ß∑“ß‡æ»

UNHCR ¬Õ¡√—∫«à“°“√√“¬ß“π‡Àµÿ°“√≥åÕ¬à“ß∑—π‡«≈“

‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠∑’Ë™à«¬„Àâ§âπæ∫·≈–®—¥°“√°—∫§«“¡

√ÿπ·√ß∑“ß‡æ» ·≈–∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡·µ°µà“ß∑“ß‡æ»

(SGBV) ¥—ßπ—Èπ®÷ß‡√‘Ë¡µ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫°√≥’§«“¡√ÿπ·√ß
∑“ß‡æ»¥—ß°≈à“«„πª√–‡∑»‰∑¬„πª≈“¬ªï æ.».‡2545
‡¡◊ËÕ∂÷ßª≈“¬ªï æ.».‡2546 Õß§å°“√‰¥â√—∫√“¬ß“π
‡Àµÿ°“√≥å∑—Èß ‘Èπ 93 °√≥’ ´÷Ëß„π®”π«ππ’È 10 °√≥’ ‡°‘¥¢÷Èπ
„πª√–‡∑»µâπ∑“ß ºŸâ°√–∑”º‘¥ à«π„À≠à„πÕ’° 83 °√≥’
‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬¥â«¬°—π‡Õß ·µà¡’ 20 °√≥’ ∑’ËºŸâ°√–∑”º‘¥
‡ªìπ§π —≠™“µ‘‰∑¬ „π®”π«πÀ≈—ßπ’È 14 °√≥’ °√–∑”‚¥¬
∫ÿ§§≈∑’Ë√–∫ÿ«à“‡ªìπ ç‡®â“Àπâ“∑’Ë‰∑¬é ·≈– 6 °√≥’ ‡ªìπ
√“…Æ√‰∑¬ ¡’‡À¬◊ËÕ‡æ’¬ß 69 √“¬∑’Ë∑√“∫Õ“¬ÿ ·≈–„π
®”π«ππ’È 39 √“¬ (À√◊Õ 57%) Õ“¬ÿµË”°«à“ 18 ªï À√◊Õ
‡ªìπºŸâ‡¬“«å

‡π◊ËÕß®“° UNHCR ‰¡à¡’‡®â“Àπâ“∑’Ëª√–®”°“√Õ¬à“ß∂“«√
„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ ®÷ßµâÕßæ÷ËßÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ·≈–Õß§å°√
 µ√’µà“ß‡Ê „Àâ√“¬ß“π‡Àµÿ°“√≥å§«“¡√ÿπ·√ß∑“ß‡æ»
‡À≈à“π’È ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ¡—Ëπ„®‰¥â«à“ µ√’‡À≈à“π’È‰¥â√—∫§«“¡
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

§ÿâ¡§√Õß „πªï æ.».‡2546 UNHCR ‰¥âπ”·∫∫√“¬ß“π
‡Àµÿ°“√≥å©∫—∫¥—¥·ª≈ß¡“„™â √«¡∑—Èß·∫∫· ¥ß§«“¡
¬‘π¬Õ¡ ∑’Ë®—¥∑”¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„™â√“¬ß“π‡Àµÿ°“√≥å§«“¡√ÿπ·√ß
∑“ß‡æ» À≈—ß®“°‰¥â√—∫√“¬ß“π‡°’Ë¬«°—∫°√≥’‡À≈à“π’È·≈â«
 ”π—°ß“π¿“§ π“¡®–µ‘¥µ“¡º≈‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
·°à‡À¬◊ËÕ ·≈–„Àâ‰¥â√—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ‡æ◊ËÕ®–∑√“∫«à“
‡À¬◊ËÕµâÕß°“√¥”‡π‘π°“√· «ßÀ“∑“ß‡¬’¬«¬“µ“¡°Æ
¢Õß»Ÿπ¬åÕæ¬æ À√◊Õ°ÆÀ¡“¬‰∑¬À√◊Õ‰¡à ·≈–µ‘¥µ“¡
µ√«® Õ∫‡°’Ë¬«°—∫°“√ ◊∫§¥’ ·≈–°“√¥”‡π‘π§¥’µ“¡
°ÆÀ¡“¬µàÕ‰ª

 ”π—°ß“π UNHCR „π°√ÿß‡∑æœ ®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈°≈“ß
‡°’Ë¬«°—∫§¥’§«“¡√ÿπ·√ß∑“ß‡æ» ‡æ◊ËÕµ√«® Õ∫°“√
¥”‡π‘π°“√µ‘¥µ“¡º≈ ·≈–√«∫√«¡ ∂‘µ‘∑’Ë®”‡ªìπµâÕß„™â
µ—«Õ¬à“ß‡™àπ „π 83 °√≥’∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»‰∑¬
ª√–°Õ∫¥â«¬°“√æ¬“¬“¡¢à¡¢◊π 9 °√≥’ °“√¢à¡¢◊π
34 °√≥’ °“√„™â§«“¡√ÿπ·√ß¿“¬„π§√Õ∫§√—« 16 °√≥’
·≈– çÕ◊Ëπ‡Êé 13 °√≥’ °“√∑”√â“¬∑“ß‡æ» 2 °√≥’ °“√
· «ßÀ“ª√–‚¬™πå∑“ß‡æ» 4 °√≥’ °“√§â“¡πÿ…¬å 4 °√≥’
·≈–‰¡à∑√“∫ª√–‡¿∑Õ’° 1 °√≥’

UNHCR ‰¥âæ—≤π“‚§√ß°“√‡æ◊ËÕ®—¥°“√°—∫°√≥’§«“¡
√ÿπ·√ß∑“ß‡æ» ´÷Ëß√«¡‰«â¥â«¬°“√ªÑÕß°—π ·≈–°‘®°√√¡
ª≈ÿ°®‘µ ”π÷° (√«¡∂÷ß°“√ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√ ”À√—∫
ºŸâ≈’È¿—¬À≠‘ß·≈–™“¬) °≈‰°„π°“√√“¬ß“π·≈–µÕ∫ πÕß
·≈–°“√‡ªìπµ—«·∑π¥”‡π‘π°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈–™à«¬‡À≈◊Õ
‡À¬◊ËÕ ‚§√ß°“√π’Èæ—≤π“¢÷Èπ‚¥¬„™â∑’Ëª√÷°…“·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë
¢Õß UNHCR ®“°‡®π’«“ ·≈–‚¥¬À“√◊Õ°—∫Õß§å°√æ—≤π“
‡Õ°™π∑’Ë∑”ß“π°—∫ºŸâ≈’È¿—¬·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ √∫
UNHCR ‰¥âµ—Èß‡®â“Àπâ“∑’Ë∫√‘°“√™ÿ¡™π¢÷Èπ¡“Àπ÷Ëßµ”·Àπàß
„πªï æ.».‡2545 ‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡°‘®°√√¡‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“
§«“¡√ÿπ·√ß∑“ß‡æ» ·≈–‰¥â®â“ßºŸâ™à«¬∫√‘°“√™ÿ¡™π
Àπ÷Ëß§π ‡æ◊ËÕª√–®”°“√„π ”π—°ß“π¿“§ π“¡·µà≈–·Ààß
·≈–∑”ß“π°—∫™ÿ¡™πºŸâ≈’È¿—¬„π°“√ªÑÕß°—π·≈–µÕ∫ πÕß
§«“¡µâÕß°“√¢ÕßºŸâ√Õ¥™’«‘µ®“°‡Àµÿ°“√≥å §Ÿà¡◊ÕΩñ°Õ∫√¡
¢Õß UNHCR ∑’Ë™◊ËÕ«à“ ç°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“§«“¡
√ÿπ·√ß∑“ß‡æ»„π ∂“π°“√≥å¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬é ‰¥â∂Ÿ°·ª≈‡ªìπ
¿“…“‰∑¬ æ¡à“ ·≈–°–‡À√’Ë¬ß ·≈–·®°®à“¬„ÀâºŸâ≈’È¿—¬
‡®â“Àπâ“∑’ËÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞∫“≈

UNHCR ¬È”«à“ªí®®—¬ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ‚§√ß°“√·°â‰¢§«“¡
√ÿπ·√ß∑“ß‡æ»ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® §◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
™ÿ¡™πºŸâ≈’È¿—¬ ·≈–§≥–°√√¡°“√∑’Ë¥”‡π‘πß“π‚¥¬ºŸâ≈’È¿—¬
‡ªìπ à«π ”§—≠¢Õß‚§√ß°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“
Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ „πªï æ.».‡2546 UNHCR ‰¥â®—¥
ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ‡æ◊ËÕµ—Èß§≥–°√√¡°“√
¥—ß°≈à“«¢÷Èπ ®“°π—Èπ §≥–°√√¡°“√®–‡≈◊Õ°«—π·≈–∫ÿ§§≈
∑’Ë®–‡¢â“√à«¡„π°“√ª√–™ÿ¡Ωñ°Õ∫√¡µàÕ‰ª „π°“√ª√–™ÿ¡
§√—ÈßµàÕ¡“ „π¢—Èπµâπ °≈ÿà¡™“¬·≈–À≠‘ß®–ª√–™ÿ¡·¬°°—π
‡æ◊ËÕÕ¿‘ª√“¬ªí≠À“ ®“°π—Èπ ºŸâ‡¢â“ª√–™ÿ¡®÷ß¡“À“√◊Õ√à«¡°—π
‡æ◊ËÕ√“¬ß“π¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë§âπæ∫ ·≈–¢âÕ‡ πÕ·π– ®“°π—Èπ
ºŸâ ‡¢â“ª√–™ÿ¡™“¬·≈–À≠‘ß®–ª√–™ÿ¡√«¡°—π‡ªìπ°≈ÿà¡
¢π“¥‡≈Á° ‡æ◊ËÕÀ“«‘∏’°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡√ÿπ·√ß∑“ß‡æ»
„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ¢Õßµπ „π¢—ÈπµàÕ‰ª §≥–°√√¡°“√¡’Àπâ“∑’Ë
„Àâ§«“¡√Ÿâ·°à™ÿ¡™π¢Õßµπ ‚¥¬Õ“»—¬°“√®—¥ª√–™ÿ¡‡™‘ß
ªØ‘∫—µ‘°“√ ·ºàπ‚ª ‡µÕ√å „∫ª≈‘« ·≈–°“√· ¥ß≈–§√

·¡â®–¡’°‘®°√√¡„π‚§√ß°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡√ÿπ·√ß
∑“ß‡æ» ·µà°Á¬—ß§ß¡’§«“¡≈—ß‡≈„®„π°“√√“¬ß“π°√≥’
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ∂â“ºŸâ°√–∑”º‘¥‡ªìπ∫ÿ§§≈¿“¬„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ
À—«Àπâ“»Ÿπ¬å¡—°‡°√ß«à“∂â“√“¬ß“π‡Àµÿ°“√≥åπ’È Àπà«¬ß“π
√“™°“√‰∑¬®–‡¢â¡ß«¥°—∫¡“µ√°“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
¡“°¢÷Èπ À—«Àπâ“»Ÿπ¬åÕ“®°¥¥—π¡‘„Àâ‡À¬◊ËÕ¢Õß§«“¡√ÿπ·√ß
√“¬ß“π‡Àµÿ°“√≥å ·≈–¡‘„Àâ· «ßÀ“∑“ß·°â‰¢ºà“π√–∫∫
°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

Õÿª √√§Õ¬à“ßÀπ÷Ëß„π°“√µ‘¥µ“¡§¥’§«“¡√ÿπ·√ß∑“ß‡æ»
§◊Õ Àπà«¬ß“π√“™°“√‰∑¬‚¥¬∑—Ë«‰ªµâÕß°“√„Àâ§≥–
°√√¡°“√µÿ≈“°“√ À√◊Õ§≥–°√√¡°“√»Ÿπ¬å‡ªìπºŸâ∫√‘À“√
ß“π»“≈¬ÿµ‘∏√√¡¡“°°«à“ ·µà‡π◊ËÕß®“°∫∑≈ß‚∑…¢Õß
§≥–°√√¡°“√‡À≈à“π’È‰¡à‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√∞“π “°≈
À√◊Õ¡“µ√∞“π°ÆÀ¡“¬‰∑¬ ‡À¬◊ËÕ®÷ß‰¡à‰¥â√—∫°“√‡¬’¬«¬“
Õ¬à“ß‡À¡“– ¡ ·≈–¡’§«“¡√Ÿâ ÷°«à“Õ“™≠“°√√¡¥â“π§«“¡
√ÿπ·√ß∑“ß‡æ»‰¡àµâÕß∂Ÿ°≈ß‚∑… Õ’°ªí®®—¬Àπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ
¬“°µàÕ°“√µ‘¥µ“¡§¥’§«“¡√ÿπ·√ß∑“ß‡æ»§◊Õ ∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë
ºŸâ∫—≠™“°“√»Ÿπ¬åµâÕßµ—¥ ‘π„®¥â«¬µπ‡Õß«à“ ¡§«√ àß§¥’
µà“ß‡Ê „Àâ¥”‡π‘π°“√µ“¡√–∫∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬À√◊Õ§«√„Àâ
§≥–°√√¡°“√»Ÿπ¬å®—¥°“√°—π‡Õß UNHCR ‰¥âæ¬“¬“¡
·°â‰¢Õÿª √√§π’È‚¥¬°“√¡’µ—«·∑π∑“ß°ÆÀ¡“¬ ”À√—∫‡À¬◊ËÕ
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ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√π”ºŸâ°√–∑”º‘¥¡“≈ß‚∑… πÕ°®“°π’È
UNHCR ¬—ß‰¥â®—¥ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√‡æ◊ËÕÕ∫√¡§«“¡√Ÿâ
¥â“π°ÆÀ¡“¬„ÀâºŸâ·∑π¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬ ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ
¢Õß‰∑¬ ®“°§«“¡æ¬“¬“¡‡À≈à“π’È ∑”„Àâ¡’°√≥’§«“¡
√ÿπ·√ß∑“ß‡æ»∑’Ë‰¥â√—∫√“¬ß“π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈– Õ∫ «π‚¥¬
∑“ß°“√‰∑¬

ºŸâ≈’È¿—¬‡¥Á°

„π‡¥◊Õπ¡°√“§¡ 2546 UNHCR ·≈– ”π—°ß“π§“∑Õ≈‘°
 ß‡§√“–ÀåºŸâª√– ∫¿—¬·≈–ºŸâ≈’È¿—¬ ´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë√à«¡
ªØ‘∫—µ‘ß“π„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ ‰¥â®—¥µ—Èß√–∫∫‡ΩÑ“ —ß‡°µ‡¥Á°∑’Ë
·¬°®“°ºŸâª°§√Õß „π∫√‘∫∑π’È ‡¥Á°∑’Ë·¬°®“°ºŸâª°§√Õß
‰¥â√—∫°“√π‘¬“¡§«“¡À¡“¬«à“‡ªìπ∫ÿ§§≈Õ“¬ÿµË”°«à“ 18 ªï
∑’Ë∂Ÿ°·¬°®“°∑—Èß∫‘¥“¡“√¥“ À√◊Õ®“°ºŸâ„Àâ°“√¥Ÿ·≈µ“¡
°ÆÀ¡“¬À√◊Õµ“¡ª√–‡æ≥’¡“°àÕπ ‡¡◊ËÕ‡¥Á°§πÀπ÷Ëß∂Ÿ°√–∫ÿ
‡ªìπ‡¥Á°∑’Ë·¬°®“°ºŸâª°§√Õß ‡®â“Àπâ“∑’Ë∫√‘°“√™ÿ¡™π¢Õß
 ”π—°ß“π§“∑Õ≈‘°§πÀπ÷Ëß®–‰ª‡¬’Ë¬¡‡¥Á°‡¥◊Õπ≈–§√—Èß
‡æ◊ËÕ‡ΩÑ“ —ß‡°µ«à“¡’§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π ∂“π–¢Õß‡¥Á°
À√◊Õ‰¡à ·≈–®–√“¬ß“π§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµàÕ ”π—°ß“π
¿“§ π“¡¢Õß UNHCR ´÷Ëß®– àß¢âÕ¡Ÿ≈µàÕ‰ª„Àâ ”π—°ß“π
°√ÿß‡∑æœ ‡æ◊ËÕ√«∫√«¡‰«â„π∞“π¢âÕ¡Ÿ≈æ‘‡»… πÕ°®“°π’È
¬—ß¡’°“√√«∫√«¡√“¬™◊ËÕ‡¥Á°∑’Ë·¬°®“°ºŸâª°§√Õß ‡æ◊ËÕ„Àâ
‡®â“Àπâ“∑’Ë∫√‘°“√™ÿ¡™π‰ª‡¬’Ë¬¡„π·µà≈–‡¥◊Õπ

„π™à«ßª≈“¬ªï æ.».‡2546 ¡’‡¥Á°∑’Ë ”π—°ß“π§“∑Õ≈‘°
‡ΩÑ“ —ß‡°µÕ¬Ÿà 1,997 §π 57% ‡ªìπ‡¥Á°™“¬ ‡¡◊ËÕ·¬°
‡ªìπ°≈ÿà¡Õ“¬ÿ 107 §πÕ“¬ÿµË”°«à“ 5 ªï, 382 §πÕ“¬ÿ
√–À«à“ß 5-9 ªï, 892 §πÕ“¬ÿ√–À«à“ß 10-14 ªï ·≈–
609 §πÕ“¬ÿ√–À«à“ß 15-17 ªï ‡Àµÿº≈Àπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ¡’‡¥Á°
∑’Ë·¬°®“°ºŸâª°§√Õß®”π«π¡“°‡™àππ’È‡ªìπ‡æ√“–„π»Ÿπ¬å
Õæ¬æ¡’‚Õ°“ „π°“√»÷°…“¥’°«à“„πæ◊Èπ∑’Ëµâπ∑“ß„π
ª√–‡∑»æ¡à“ ‡¥Á°À≈“¬§π∑’ËÕ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ‡≈◊Õ°‡¢â“
‚√ß‡√’¬π„π»Ÿπ¬åÕ◊Ëπ‡æ√“–¡’À≈—° Ÿµ√∑’Ëµà“ß°—π ‡™àπÕß§å°√
æ—≤π“‡Õ°™π„π»Ÿπ¬å·¡àÀ≈–„π®—ßÀ«—¥µ“° ®—¥Ωñ°Õ∫√¡
§√Ÿ·≈–°“√æ—≤π“À≈—° Ÿµ√ ´÷Ëß‡ªìπ°“√Ωñ°Õ∫√¡∑’ËÀ“‰¡à‰¥â
„π»Ÿπ¬åÕ◊Ëπ‡Ê ∫“ß§√—Èß UNHCR ®”‡ªìπµâÕß‡¢â“·∑√°·´ß
°—∫‡®â“Àπâ“∑’Ëª√–®”»Ÿπ¬å ‡æ◊ËÕ¡‘„Àâµ—¥™◊ËÕ‡¥Á°∑’Ë°”≈—ß‡√’¬π
„πÕ’°»Ÿπ¬åÀπ÷ËßÕÕ°®“°∑–‡∫’¬π√“…Æ√¢Õß»Ÿπ¬åÕæ¬æ

∫àÕ¬§√—Èß ‡¥Á°∑’Ë‡√’¬π„π»Ÿπ¬åÕ◊Ëπ®–Õ¬Ÿà√«¡°—π‡ªìπ°≈ÿà¡
„π∫â“π ”À√—∫‡¥Á° „πªï æ.».‡2546 UNHCR ·≈–Õß§å°√
æ—≤π“‡Õ°™π‰¥â√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫∫â“π ”À√—∫‡¥Á°
·≈–æ∫«à“¡’∫â“π¥—ß°≈à“«„π 74 æ◊Èπ∑’Ë ·≈–¡’‡¥Á°Õ“»—¬Õ¬Ÿà
2,898 §π ª√–¡“≥ Õß„π “¡‡ªìπ‡¥Á°™“¬ ‡¥Á°‡À≈à“π’È
¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“‡æ◊ËÕÀ“‚Õ°“ »÷°…“ 75% ¢Õß‡¥Á°
‡À≈à“π’È¬—ßµ‘¥µàÕ°—∫∫‘¥“¡“√¥“ ·µà 25% ∂Ÿ°®—¥ª√–‡¿∑
«à“‡ªìπ‡¥Á°∑’Ëª√“»®“°∫‘¥“¡“√¥“

„πªï æ.».‡2546 UNHCR ‰¥â¥”‡π‘π§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ß
‡ªìπ√–∫∫‡æ◊ËÕ√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â
„π°“√‡°≥±å∑À“√‡¥Á°®“°»Ÿπ¬åÕæ¬æ ·≈–‡°’Ë¬«°—∫°“√
¡’Õ¥’µ∑À“√‡¥Á°Õ“»—¬Õ¬Ÿà¿“¬„π À√◊Õ„°≈â»Ÿπ¬åÕæ¬æ
‡π◊ËÕß®“°‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ °“√À“¢âÕ¡Ÿ≈®÷ß∑”‰¥â
®”°—¥·≈–¬“° ∑À“√‡¥Á°∫“ß§π∑’Ë∂Ÿ°°Õß∑—ææ¡à“∫—ß§—∫
‡°≥∑å¡“‡ªìπ∑À“√‰¥â∂Ÿ° àßµ—«‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»
∑’Ë “¡ ‡π◊ËÕß®“°°“√°≈—∫‰ª¬—ßª√–‡∑»π—Èπ®–∑”„Àâ‡¥Á°
‡À≈à“π’Èµ°Õ¬Ÿà„π§«“¡‡ ’Ë¬ß  à«π„π°√≥’Õ◊Ëπ‡Ê æ∫«à“¡’‡¥Á°
Õ“¬ÿµË”°«à“ 18 ªï ∑’Ë‡§¬‡ªìπ∑À“√„π°≈ÿà¡µàÕµâ“π√—∞∫“≈
æ¡à“ UNHCR ∑”ß“π√à«¡°—∫§≥–°√√¡°“√»Ÿπ¬å‡æ◊ËÕ„Àâ
¡—Ëπ„®‰¥â«à“‡¥Á°®–‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß¿“¬„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ
·≈–®–‰¡à°≈—∫‰ªÕ¬Ÿà„π°Õß∑—æ„πª√–‡∑»æ¡à“Õ’°

‡π◊ËÕß®“°ª√–‡¥Áπ¢Õß∑À“√‡¥Á°‡ªìπªí≠À“ ”§—≠ ”À√—∫
°“√„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß √–À«à“ßªï æ.».‡2547 UNHCR ·≈–
UNICEF ‰¥âæ—≤π“·ºπ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π‚§√ß°“√√à«¡°—π
´÷Ëß®–√«¡‰«â¥â«¬‚§√ß°“√‡ΩÑ“ —ß‡°µ °“√‡≈‘°√–¥¡æ≈
°“√·∑√°·´ß‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß ·≈–°“√µ—Èß∂‘Ëπ∞“π
„πª√–‡∑»∑’Ë “¡ UNICEF ‰¥âæ—≤π“·ºπ°“√·∑√°·´ß
‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·°à‡¥Á°∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ
√«¡∂÷ß∑À“√‡¥Á° ·≈–‡¥Á°∑’Ë‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√µ°‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß
°“√§â“¡πÿ…¬å À√◊Õ°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πåª√–‡¿∑Õ◊Ëπ
UNICEF ¥â«¬§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫Õß§å°√‡Õ°™π ·≈– UNHCR
°”≈—ßª√—∫ª√ÿß«‘∏’°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ ‚¥¬
Õ“»—¬°“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬æ‘∑—°…å‡¥Á° °“√ àß‡ √‘¡ ‘∑∏‘
æ◊Èπ∞“π¢Õß‡¥Á° °“√ª≈ÿ°®‘µ ”π÷° ·≈–°“√Õ∫√¡‡©æ“–∑“ß
„Àâ·°à§√Ÿ ·≈–π—° —ß§¡ ß‡§√“–Àå
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

ª√–‡¥Áπ ”§—≠Õ◊Ëπ‡Ê ª√–°Õ∫¥â«¬°“√®¥∑–‡∫’¬π‡¥Á°
∑’Ë‡°‘¥„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ °“√≈—°æ“‡¥Á°‡¢â“‡¡◊ÕßÕ¬à“ßº‘¥
°ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå®“°°“√®â“ßß“π‡¥Á°
·≈–ª√–‡¥Áπ‡À≈à“π’È®–‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“„πÀ¡«¥µàÕ‰ª
´÷Ëß°≈à“«∂÷ß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

º≈°√–∑∫∑“ß‡»√…∞°‘®

ºŸâ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫„πª√–‡∑»‰∑¬‰¡à°àÕ„Àâ
‡°‘¥º≈°√–∑∫¡“°π—°µàÕ‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‡®â“∫â“π
‡π◊ËÕß®“° 96% ¢Õß∫ÿ§§≈‡À≈à“π’ÈÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ
µ“¡·π«™“¬·¥π ·≈–»Ÿπ¬åÕæ¬æ¬àÕ¡ àßº≈°√–∑∫
‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬µàÕ‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‰¡à«à“®–‡ªìπ
„π¥â“π∫«°À√◊Õ¥â“π≈∫ º≈°√–∑∫¥â“π∫«°‡°‘¥®“°
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‰¥â√—∫®“°ª√–‡∑»Õ◊Ëπ‡æ◊ËÕ
™à«¬‡À≈◊Õª√–™“°√„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ ·≈–°“√®—¥´◊ÈÕ‡§√◊ËÕß
Õÿª‚¿§∫√‘‚¿§®“°∫√‘…—∑‰∑¬  à«πº≈°√–∑∫¥â“π≈∫
‡°‘¥®“°®”π«π‡ß‘π∑’Ë√—∞∫“≈‰∑¬µâÕß®—¥ √√„Àâ∫ÿ§≈“°√
¢Õß√—∞‡æ◊ËÕ∫√‘À“√ ·≈–√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„Àâ·°à»Ÿπ¬å
Õæ¬æ

·¡â«à“°“√¡’»Ÿπ¬åÕæ¬æ¢π“¥„À≠àÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë Õ“®‡Õ◊ÈÕ
ª√–‚¬™πå„Àâ∏ÿ√°‘®„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπºŸâ®—¥À“ ‘π§â“ ·≈–
∫√‘°“√ ·µà»Ÿπ¬åÕæ¬æ°Á àßº≈°√–∑∫¥â“π≈∫µàÕ ¿“æ
·«¥≈âÕ¡‰¥â ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡°√“§¡ 2546 ª√–™“°√„π»Ÿπ¬å
Õæ¬æ∑’Ë∫â“π„À¡à„π Õ¬ „π®—ßÀ«—¥·¡àŒàÕß Õπ µâÕß∂Ÿ°¬â“¬
‰ª¬—ß»Ÿπ¬å∫â“πª“ß§«“¬  “‡ÀµÿÀπ÷Ëß‡ªìπ‡æ√“–ºŸâ≈’È¿—¬∂Ÿ°
°≈à“«À“«à“µ—¥‰¡â∑”≈“¬ªÉ“„°≈â»Ÿπ¬åÕæ¬æ »Ÿπ¬å·¡à°Õß§“
„π®—ßÀ«—¥·¡àŒàÕß Õπ °Áµ—ÈßÕ¬Ÿà„π‡¢µªÉ“ ß«π·Ààß™“µ‘
„π‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2545 ‰¥â‡°‘¥‡ÀµÿπÈ”∑à«¡·≈–¥‘π∂≈à¡
∑”„ÀâºŸâ≈’È¿—¬À≈“¬§π‡ ’¬™’«‘µ ·≈–∫â“π‡√◊Õπ‡ ’¬À“¬
À≈“¬√âÕ¬À≈—ß µàÕ¡“ √—∞∫“≈‰∑¬‰¥â¬â“¬ª√–™“°√ à«πÀπ÷Ëß
¢Õß»Ÿπ¬åπ’È‰ª¬—ß»Ÿπ¬å·¡à≈“¡“À≈«ß º≈°√–∑∫¥â“π
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡°‘¥®“°»Ÿπ¬åÕæ¬æºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫
‡À≈à“π’È∂◊Õ«à“πâÕ¬ ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫∑’Ë‡°‘¥®“°°‘®°√√¡„π°“√
æ—≤π“‡»√…∞°‘® ‡™àπ°“√≈—°≈Õ∫µ—¥‰¡â∑”≈“¬ªÉ“ ·≈–°“√
°àÕ √â“ß∫â“π‡√◊Õπ ·≈–∏ÿ√°‘®„π®—ßÀ«—¥‡À≈à“π’È

ºŸâÀπ’¿—¬∑’ËÕ“»—¬„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ‡ªìπΩÉ“¬‰¥â√—∫º≈°√–∑∫
∑“ß‡»√…∞°‘®¡“°∑’Ë ÿ¥ ‡π◊ËÕß®“°æ«°‡¢“‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ

„Àâ∑”ß“π‰¥âµ“¡°ÆÀ¡“¬ ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ª√–™“°√
135,000 §π‰¡à¡’√“¬‰¥âª√–®” ·≈–‰¡à “¡“√∂À“
ª√– ∫°“√≥å®“°°“√∑”ß“π∑’Ë®–‡ªìπª√–‚¬™πå‰¥â √–¬–
‡«≈“Õ—π¬“«π“π‚¥¬‰¡à¡’ß“π∑”·≈–‰¡à¡’√“¬‰¥â ®–‡ªìπ
Õÿª √√§¢—¥¢«“ß¡‘„ÀâºŸâÀπ’¿—¬°≈—∫ª√–‡∑» ·≈–∫Ÿ√≥“°“√
‡¢â“°—∫∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà‡¥‘¡„πª√–‡∑»æ¡à“‰¥â ”‡√Á® §” —ËßÀâ“¡
∑”ß“πµ“¡°ÆÀ¡“¬¬—ß àßº≈°√–∑∫∑’Ë√â“¬·√ß°«à“Õ’°¥â«¬
‡ªìπ∏√√¡¥“∑’Ë∫ÿ§§≈«à“ßß“π®”π«π¡“°¬àÕ¡µ°‡ªìπ

‡ªÑ“À¡“¬„Àâ°≈ÿà¡µ‘¥Õ“«ÿ∏‡°≥±å‰ª‡ªìπ∑À“√„π

ª√–‡∑»æ¡à“ ·≈–∂Ÿ°π“¬®â“ß„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËµâÕß°“√

·√ßß“π‡°≥±å‰ª∑”ß“π ‡¡◊ËÕß“ππ—Èπº‘¥°ÆÀ¡“¬
§π‡À≈à“π’È®÷ß∂Ÿ°‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫„π‡√◊ËÕß ¿“æ°“√
®â“ßß“π‰¥â‚¥¬ßà“¬

ªí≠À“„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬

µ“¡ª°µ‘ √—∞∫“≈‰∑¬ª≈àÕ¬„ÀâºŸâ≈’È¿—¬ ·≈–§≥–°√√¡°“√
»Ÿπ¬åÕæ¬æ∫√‘À“√»Ÿπ¬å°—π‡Õß √«¡∑—Èß°“√∫√‘À“√ß“π»“≈
¬ÿµ‘∏√√¡ «‘∏’°“√π’ÈÕ“® √â“ßªí≠À“„π°√≥’∑’Ë°≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß
À√◊Õ°≈ÿà¡∑À“√‡ªìπºŸâ∫√‘À“√»Ÿπ¬å ‡™àπ Õß§å°√°–‡À√’Ë¬ß
Õ‘ √– (KNU)  ¡“™‘°¢Õß KNU Õ“®‰¥â√—∫Õ¿‘ ‘∑∏‘Ï‡¡◊ËÕ
°√–∑”º‘¥ πÕ°®“°π’È °“√∫√‘À“√ß“π»“≈¬ÿµ‘∏√√¡Õ“®‰¡à
‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√∞“π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ À√◊Õ¡“µ√∞“π
 “°≈ UNHCR ‡™◊ËÕ«à“¿—¬∑’Ë§ÿ°§“¡ºŸâ≈’È¿—¬„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ
¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õ §«“¡√ÿπ·√ß∑“ß‡æ» ®÷ß‰¥âæ—≤π“¬ÿ∑∏»“ µ√å
‡æ◊ËÕ„Àâ¡—Ëπ„®‰¥â«à“Õ“™≠“°√√¡√â“¬·√ß∑’Ë§ÿ°§“¡§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬ à«π∫ÿ§§≈¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬®–‰¥â√—∫°“√®—¥°“√®“°
√–∫∫»“≈Õ“≠“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

ªí≠À“¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

·¡â«à“ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ¿“§’„πÕπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á°
·µà‰¥â∫—π∑÷°¢âÕ ß«π ‘∑∏‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ∑’Ë 7 ‡°’Ë¬«°—∫°“√
®¥∑–‡∫’¬π‡°‘¥ ·≈–¢âÕ∑’Ë 22 ‡°’Ë¬«°—∫ —≠™“µ‘¢Õß‡¥Á°
·≈–∫ÿµ√¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬

°àÕπ®–¢Õ√—∫ Ÿµ‘∫—µ√„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥â ®”‡ªìπµâÕß¡’„∫
√—∫√Õß°“√§≈Õ¥∫ÿµ√∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈ÕÕ°„Àâ ®“°π—Èπ ®÷ßπ”
„∫√—∫√Õß°“√§≈Õ¥∫ÿµ√π’È‰ª¢Õ„Àâ∑’Ë«à“°“√Õ”‡¿ÕÕÕ°
 Ÿµ‘∫—µ√„Àâ ºŸâ≈’È¿—¬„π‡¢µ‡¡◊Õß∑’Ë§≈Õ¥∫ÿµ√„π‚√ßæ¬“∫“≈
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ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

¢Õß√—∞®–‰¥â√—∫„∫√—∫√Õß°“√§≈Õ¥∫ÿµ√ ·≈– “¡“√∂¢Õ
 Ÿµ‘∫—µ√‰¥â ·µà Ÿµ‘∫—µ√∑’ËÕÕ°„Àâπ’È√–∫ÿ‰«â™—¥‡®π«à“  Ÿµ‘∫—µ√
π’È‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“‡¥Á°π—Èπ‰¥â√—∫ —≠™“µ‘‰∑¬ ºŸâ≈’È¿—¬∑’Ë

§≈Õ¥∫ÿµ√∑’Ë∫â“π À√◊Õ„π ∂“πæ¬“∫“≈¢ÕßÕß§å°√

æ—≤π“‡Õ°™π®–‰¡à‰¥â√—∫„∫√—∫√Õß°“√§≈Õ¥∫ÿµ√

¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¡à “¡“√∂¢Õ√—∫ Ÿµ‘∫—µ√‰¥â

°àÕπÀπâ“‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2546 ºŸâÀπ’¿—¬∑’Ë§≈Õ¥∫ÿµ√
„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ‰¡à‰¥â√—∫„∫√—∫√Õß°“√§≈Õ¥∫ÿµ√ À≈—ß®“°
°“√‡®√®“Õ¬à“ß¬◊¥‡¬◊ÈÕ√–À«à“ß√—∞∫“≈ ·≈– UNHCR
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬®÷ß¡’§” —Ë ß„ÀâÕÕ°„∫√—∫√Õß°“√
§≈Õ¥∫ÿµ√ ”À√—∫‡¥Á°∑’Ë‡°‘¥®“°¡“√¥“∑’Ë‡ªìπºŸâæ—°æ‘ß
∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ„π®—ßÀ«—¥·¡àŒàÕß Õπ µ“°
°“≠®π∫ÿ√’ ·≈–√“™∫ÿ√’ Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π∑’Ë„Àâ∫√‘°“√
¥â“π°“√·æ∑¬å„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ®–‡ªìπºŸâÕÕ°„∫√—∫√Õß°“√
§≈Õ¥∫ÿµ√ ·≈–®–µâÕß‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß®“°‡®â“Àπâ“∑’Ë
ª√–®”Õ”‡¿Õ ·µà°Á¬—ß¡’À≈“¬°√≥’∑’Ëª√– ∫ªí≠À“ §” —Ëß
¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬¡’º≈∫—ß§—∫µàÕ‡¥Á°∑’Ë‡°‘¥À≈—ß«—π∑’Ë
1 ¡’π“§¡ 2542 ·≈– ”À√—∫∫ÿ§§≈∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„π»Ÿπ¬å
Õæ¬æ‡∑à“π—Èπ ¥—ßπ—Èπ ‡¥Á°À≈“¬§π∑’Ë‡°‘¥„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ
®÷ß¬—ß‰¡à‰¥â√—∫„∫√—∫√Õß°“√§≈Õ¥∫ÿµ√ ·≈– Ÿµ‘∫—µ√
πÕ°®“°π’È √—∞∫“≈‰∑¬‰¡à∫—π∑÷°°“√‡°‘¥¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬„π
√–∫∫∑–‡∫’¬π‡°‘¥Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂
æ‘ Ÿ®πå°“√‡°‘¥‰¥â„π°√≥’∑’Ë‡Õ° “√ Ÿ≠À“¬

‡¥Á°À≈“¬§π®“°»Ÿπ¬åÕæ¬æÕÕ°‰ªÀ“ß“π∑”πÕ°»Ÿπ¬å
‡æ◊ËÕÀ“√“¬‰¥â¡“®ÿπ‡®◊Õ§√Õ∫§√—«¢Õßµπ ‡¥Á°™“¬·≈–
‡¥Á°Àπÿà¡Õ“®‰¥âß“π∑”„π¿“§‡°…µ√°√√¡ À√◊Õ∫π‡√◊Õ
ª√–¡ß „π¢≥–∑’ËºŸâÀ≠‘ß·≈–‡¥Á°À≠‘ß∑”ß“π‡ªìπºŸâ™à«¬
ß“π∫â“π ‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬‰¡àÕπÿ≠“µ„ÀâºŸâæ—°æ‘ß„π»Ÿπ¬å
Õæ¬æ√—∫®â“ß∑”ß“ππÕ°»Ÿπ¬å‰¥â §π‡À≈à“π’È®÷ß∂Ÿ°‡Õ“√—¥
‡Õ“‡ª√’¬∫√–À«à“ß°“√∑”ß“π‰¥â‚¥¬ßà“¬·≈–À“∑“ßÕÕ°
‰¡à‰¥â §√Õ∫§√—«¢Õß‡¥Á°∑’Ë∂Ÿ°‡Õ“‡ª√’¬∫„π ∂“π∑’Ë∑”ß“π
¡—°‰¡àµâÕß°“√√“¬ß“π‡Àµÿ°“√≥å ‡æ√“–µâÕß°“√‡ß‘π∑’Ë‡¥Á°
À“¡“‰¥â ‡π◊ËÕß®“°ºŸâæ—°æ‘ß„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ‰¡à “¡“√∂∑”ß“π
‰¥âµ“¡°ÆÀ¡“¬ ®÷ß‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√∂Ÿ°π”æ“‰ªÀ“ß“π∑”
‚¥¬¡’ºŸâπ”æ“∑’ËªØ‘∫—µ‘°“√Õ¬Ÿà∑—Èß¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°»Ÿπ¬å
Õæ¬æ UNHCR °”≈—ßæ¬“¬“¡√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‡æ‘Ë¡‡µ‘¡
‡°’Ë¬«°—∫°“√§â“¡πÿ…¬å®“°»Ÿπ¬åÕæ¬æ ‡æ◊ËÕ„™âæ—≤π“

‚§√ß°“√ªÑÕß°—π ª≈ÿ°®‘µ ”π÷° ·°â‰¢ ·≈–‡ΩÑ“ —ß‡°µ
°‘®°√√¡¥—ß°≈à“«

ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ√—∞¿“§’„πÕπÿ —≠≠“ “°≈ «à“¥â«¬ ‘∑∏‘
¢Õßæ≈‡√◊Õπ·≈– ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß Õπÿ —≠≠“©∫—∫π’È
„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√ÕßºŸâ≈’È¿—¬¥â«¬ √«¡∂÷ß„ÀâÕ‘ √¿“æ„π°“√
¬â“¬∑’ËÕ¬Ÿà °“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ·≈–°“√™ÿ¡πÿ¡ ‰¡à«à“
§π‡À≈à“π’È®–Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ À√◊Õ„π‡¢µ‡¡◊Õß°Áµ“¡ ·µà
°√–π—Èπ π—∫·µàª≈“¬ªï æ.».‡2545 ·≈–µàÕ‡π◊ËÕß‡¢â“ Ÿà
æ.».‡2546 √—∞∫“≈‰∑¬‰¥â¥”‡π‘π°“√À≈“¬Õ¬à“ß‡æ◊ËÕ
®”°—¥°‘®°√√¡¢Õßæ≈‡√◊Õπ ·≈–°‘®°√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß
¢Õß∫ÿ§§≈®“°ª√–‡∑»æ¡à“∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬ √—∞∫“≈
‰¡àµâÕß°“√„Àâ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È®—¥°‘®°√√¡‡æ◊ËÕ®ÿ¥ª√– ß§å
∑“ß°“√‡¡◊Õß À√◊Õ∑”°“√ª√–∑â«ß„πª√–‡∑»‰∑¬ „π‡¥◊Õπ
∏—π«“§¡ 2545 ·≈–µâπªï æ.». 2546 Àπà«¬ß“π
∑“ß∑À“√ ·≈–‡®â“Àπâ“∑’ËÕ”‡¿Õ„πÕ”‡¿Õ —ß¢≈–∫ÿ√’
®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’ ‰¥â —Ëß„Àâ°≈ÿà¡°“√‡¡◊Õß™“«æ¡à“
ªî¥ ”π—°ß“π ·≈–¬â“¬ÕÕ°®“°®—ßÀ«—¥ „π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡
2546 ‡®â“Àπâ“∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â —Ëß∫ÿ§§≈®“°æ¡à“∑’Ë‰¡à¡’„∫∂‘Ëπ
∑’ËÕ¬Ÿà„ÀâÕÕ°®“°Õ”‡¿Õ·¡à –‡√’¬ß „π®—ßÀ«—¥·¡àŒàÕß Õπ
´÷Ëß‡ªìπ§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«∑’Ë‡¢â“„®«à“‡ªìπ°“√‡≈Áß‡ªÑ“À¡“¬
‰ª∑’Ë°≈ÿà¡À—«√ÿπ·√ß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’ËªØ‘∫—µ‘°“√Õ¬Ÿà„π∑’Ëπ—Èπ
√–À«à“ßªï æ.».‡2546 ∫ÿ§§≈∑’Ë‰¡à≈ß√Õ¬°—∫√—∞∫“≈æ¡à“
®”π«πÀπ÷Ëß∂Ÿ°®—∫°ÿ¡„π°√ÿß‡∑æœ √«¡∂÷ßºŸâ∑’Ë UNHCR
∂◊Õ«à“‡ªìπºŸâ≈’È¿—¬·≈–ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ πÕ°®“°π’È §πÀ≈“¬°≈ÿà¡∑’Ë
„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∫ÿ§§≈®“°æ¡à“„πª√–‡∑»‰∑¬ ‰¡à‰¥â√—∫
Õπÿ≠“µ„Àâ®¥∑–‡∫’¬π‡ªìπÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π

∫∑ √ÿª

√–À«à“ß°“√ª°§√Õß¢Õß‡¢¡√·¥ß„πª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ·≈–
À≈—ß®“°‡¢¡√·¥ßæà“¬·æâµàÕ°Õß∑—æ‡«’¬¥π“¡ ‡¡◊ËÕµâπªï
æ.».‡2522 ™“«°—¡æŸ™“°«à“ 600,000 §π ‡¢â“¡“À≈∫¿—¬
„πª√–‡∑»‰∑¬ UNHCR UNBRO ·≈– IOM √à«¡¡◊Õ°—π
 àßµ—«ª√–™“°√‡À≈à“π’È°«à“ 235,000 §π‰ª¬—ßª√–‡∑»
∑’Ë “¡ ·≈–Õ’° 370,000 §π ∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»
°—¡æŸ™“„π∑’Ë ÿ¥‡¡◊ËÕª√–‡∑»π—Èπ¡’§«“¡¡—Ëπ§ß„π√–¥—∫Àπ÷Ëß
¿“¬À≈—ß°“√≈à¡ ≈“¬¢Õß “∏“√≥√—∞‡«’¬¥π“¡‡¡◊ËÕ
æ.».‡2518 ª√–™“°√ 158,000 §π‡¢â“¡“À≈∫¿—¬„π
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

ª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–¿“¬À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π√—∞∫“≈„π “∏“√≥√—∞
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« „πªï æ.».‡2518 ∫ÿ§§≈
320,155 §π‰¥â‡¢â“¡“¢ÕÀ≈∫¿—¬„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡°◊Õ∫
∑ÿ°§π„π Õß°≈ÿà¡π’È∂Ÿ° àßµ—«‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡
À√◊Õ°≈—∫ª√–‡∑»¢Õßµπ„π∑’Ë ÿ¥ ‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“√—∞∫“≈‰∑¬
µâÕß°“√‡≈’Ë¬ß‰¡à„Àâ¡’ ∂“π°“√≥åºŸâ≈’È¿—¬„π∑”πÕßπ’È‡°‘¥¢÷Èπ
®“° ∂“π°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß„πª√–‡∑»æ¡à“ ¥â«¬‡°√ß«à“
π‚¬∫“¬∑’ËºàÕπª√π‡°‘π‰ª®–‡ªìπ‡Àµÿ®Ÿß„®„ÀâºŸâ≈’È¿—¬
®”π«π¡“°À≈—Ëß‰À≈‡¢â“¡“„πª√–‡∑»Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß √—∞∫“≈
 √â“ßÕÿª √√§‰«â¡“°¡“¬„π°“√„Àâ§«“¡ –¥«°·°à∫ÿ§§≈
∑’Ë¢â“¡™“¬·¥π¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ·¡â√—∞∫“≈‰¡àµâÕß°“√
‡≈’È¬ß¥Ÿª√–™“°√ºŸâ≈’È¿—¬®”π«π¡“° ·µàµâÕß¬Õ¡√—∫«à“
ª√–‡∑»‰∑¬πà“Õ¬Ÿà¡“°°«à“ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“πÕ◊Ëπ‡Ê
 ”À√—∫∫ÿ§§≈∑’ËÀπ’ÕÕ°®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ª√–‡∑»‰∑¬
¡’™“¬·¥π¬“«¡“°µ‘¥°—∫ª√–‡∑»æ¡à“ ·≈–™“¬·¥π
 à«π„À≠à‰¡à¡’°“√≈“¥µ√–‡«π √—∞∫“≈‰¥â®—¥µ—Èß»Ÿπ¬åÕæ¬æ
‡ªìπ∑’Ëæ—°æ‘ß¢ÕßºŸâ¢Õ≈’È¿—¬®”π«π¡“° ·¡â«à“ºŸâæ—°æ‘ß
„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ∑”ß“π‰¥âµ“¡°ÆÀ¡“¬
À≈“¬§π “¡“√∂¬â“¬ÕÕ°®“°»Ÿπ¬å‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑” „πÀ≈“¬
°√≥’ ‚Õ°“ ∑“ß°“√»÷°…“ ·≈–°“√∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢
„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ¡’§ÿ≥¿“æ Ÿß°«à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ëµâπ∑“ß¢Õß
ºŸâ≈’È¿—¬

πÕ°®“°ª√–™“°√ 135,000 §π®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ∑’Ë
Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æµ“¡™“¬·¥π·≈â« ¬—ß¡’ çºŸâ≈’È¿—¬„π
‡¢µ‡¡◊Õßé Õ’°ª√–¡“≥ 4,600 §π®“°°«à“ 40 ª√–‡∑»
Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π°√ÿß‡∑æœ ¡“°°«à“ 75% ¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬„π‡¢µ
‡¡◊Õß®”π«ππ’È¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“

§«“¡≈—ß‡≈„®¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬∑’Ë®–Õ”π«¬§«“¡ –¥«°„Àâ
ºŸâ≈’È¿—¬®”π«π¡“°®÷ßπ”‰ª Ÿàªí≠À“À≈“¬Õ¬à“ß∑’Ë àßº≈
°√–∑∫µàÕºŸâ≈’È¿—¬·≈–ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ §≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“
√—∫ºŸâÀπ’¿—¬ª√–®”®—ßÀ«—¥ ´÷Ëß¡’Àπâ“∑’Ë√—∫√Õß«à“∫ÿ§§≈„¥
∑’ËÀ≈∫Àπ’ÕÕ°®“°ª√–‡∑»æ¡à“¡’ ‘∑∏‘ ‡¢â“æ—°æ‘ß„π
»Ÿπ¬åÕæ¬æ„π∞“π–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫ ‰¥â∂Ÿ°√–ß—∫°“√
ªØ‘∫—µ‘ß“πµ—Èß·µàª≈“¬ªï æ.».‡2544 ¥—ßπ—Èπ »Ÿπ¬åÕæ¬æ
®÷ß‰¡à§«√√—∫∫ÿ§§≈„¥‡æ‘Ë¡Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ·µà„π§«“¡
‡ªìπ®√‘ß ºŸâ∫—≠™“°“√»Ÿπ¬åÕæ¬æ ·≈–§≥–°√√¡°“√»Ÿπ¬å
¡’·π«∑“ß∑’ËºàÕπª√π¡“°°«à“ ·≈–¡’∫ÿ§§≈‡¢â“¡“„π

»Ÿπ¬åÕæ¬æ‡æ‘Ë¡¢÷Èπª√–¡“≥ 19,000 §π π—∫®“°
‡«≈“π—Èπ §π‡À≈à“π’È‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·≈â« ·≈–°√≥’¢Õß
æ«°‡¢“®–∂Ÿ°‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“√—∫ºŸâÀπ’¿—¬
‡¡◊ËÕ§≥–°√√¡°“√π’È‡√‘Ë¡ªØ‘∫—µ‘ß“πÕ’°§√—Èß

√—∞∫“≈‰∑¬‰¥â¢Õ√âÕß UNHCR „Àâ√–ß—∫°“√°”Àπ¥ ∂“π–
ºŸâ≈’È¿—¬„Àâ§π —≠™“µ‘æ¡à“ (¬°‡«âπ∫“ß°√≥’) µ—Èß·µàª≈“¬ªï
æ.».‡2546 ¢≥–∑’Ë UNHCR  “¡“√∂æ‘®“√≥“°√≥’¢Õß
ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬®“°ª√–‡∑»æ¡à“∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°àÕπÀπâ“π—Èπ
µàÕ‰ª‰¥â ·µà‰¡à “¡“√∂√—∫°“√¬◊Ëπ§”¢Õ≈’È¿—¬ À√◊Õ¢Õ
 ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬√“¬„À¡à‰¥â√–À«à“ßªï æ.».‡2547 ¥—ßπ—Èπ
ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬∫“ß§π®“°ª√–‡∑»æ¡à“∑’ËÕ¬Ÿà „π°√ÿß‡∑æœ
®÷ß‰¡à¡’ ∂“π–Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ·≈–√—∞∫“≈‰∑¬Õ“®∂◊Õ
‰¥â«à“‡ªìπ§π‡¢â“‡¡◊ÕßÕ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬∑’ËµâÕß®—∫°ÿ¡ ·≈–
 àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»

µ“¡ª°µ‘ ∫ÿ§§≈®“°ª√–‡∑»æ¡à“∑’Ë‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡æ◊ËÕ
∑”ß“π®–∂Ÿ°∑“ß°“√‰∑¬°—°°—π ·≈– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»
·≈–ª√–¡“≥ 130,000 §π‰¥â∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»æ¡à“
„πªï æ.».‡2546 §π‡À≈à“π’È à«π¡“°°”≈—ßÀ“ß“π∑”
¡“°°«à“¢Õ≈’È¿—¬ ·µà°ÁÕ“®µ—Èß ¡¡ÿµ‘∞“π‰¥â«à“∫“ß§π
„π°≈ÿà¡π’ÈÕ“®¡’‡Àµÿº≈ ¡§«√∑’Ë®–¢Õ≈’È¿—¬ °“√ àßµ—«°≈—∫
 à«π„À≠à°√–∑”Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ‚¥¬ºŸâ∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫
‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ‡¥‘π¢â“¡™“¬·¥π‡¢â“‰ª„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë§“¥«à“
®–‰¡à‡ªìπÕ—πµ√“¬ ·≈–æ«°‡¢“®–‰¡à∂Ÿ° àßµ—«„Àâ∑“ß°“√
æ¡à“ µ—Èß·µà‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2546 ‡ªìπµâπ¡“ ª√–‡∑»‰∑¬
‰¥â àßµ—«§π°≈—∫ª√–‡∑»Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√‡¥◊Õπ≈–
400 §π‰ª¬—ß»Ÿπ¬å¥”‡π‘π°“√∑’Ë‡¡’¬«¥’ ´÷Ëß¥”‡π‘πß“π‚¥¬
Directorate of the Defense Service Intelligence
¢Õß°√–∑√«ß°≈“‚À¡ ª√–‡∑»æ¡à“ (Human Rights
Watch, 2004:13)

ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æµ“¡™“¬·¥πæ¡à“ ¥”√ß
™’«‘µ∑à“¡°≈“ß ÿ≠≠“°“»∑“ß°ÆÀ¡“¬  —ß§¡ ·≈–
‡»√…∞°‘® √—∞∫“≈‰∑¬∂◊Õ«à“§π‡À≈à“π’È‡ªìπºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√
 Ÿâ√∫ ·≈–»Ÿπ¬åÕæ¬æ‡ªìπ∑’Ëæ—°æ‘ß™—Ë«§√“« æ«°‡¢“‰¡à‰¥â
√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕÕ°πÕ°»Ÿπ¬å ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‰¡à¡’ ‘∑∏‘∑”ß“π
πÕ°»Ÿπ¬å ·¡â«à“¡’§π®”π«π¡“°‡¥‘π∑“ßÕÕ°πÕ°»Ÿπ¬å
Õæ¬æ ‡¢“Õ“®∂Ÿ°°—°°—π·≈– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»‰¥â ∂â“∂Ÿ°
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ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

‡®â“Àπâ“∑’Ë‰∑¬®—∫°ÿ¡ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫
‰¡à “¡“√∂√—∫®â“ß∑”ß“π‰¥âµ“¡°ÆÀ¡“¬ §π‡À≈à“π’È
®÷ßµâÕßÕ¬ŸàÕ¬à“ß§π«à“ßß“π ª√“»®“°√“¬‰¥â À√◊Õ∂Ÿ°™—°®Ÿß
„Àâ∑”ß“π‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬πÕ°»Ÿπ¬åÕæ¬æ (·≈–∫“ß§√—Èß
µâÕß∑”ß“π„π ¿“æ∑’Ë∂Ÿ°‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫) °“√¢“¥

√“¬‰¥â·≈–ª√– ∫°“√≥å„π°“√∑”ß“π ”À√—∫§π

 à«π„À≠à„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ À¡“¬§«“¡«à“§π‡À≈à“π’È

®–‰¡à¡’§«“¡æ√âÕ¡ ”À√—∫°“√ àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»

À√◊Õæ”π—°Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π‰¥â „π®”π«π
ºŸâÀπ’¿—¬‡À≈à“π’È Õ¬à“ßπâÕ¬ 90,000 §π Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ
¡“‡°â“ªï·≈â«

∫ÿµ√¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬∫“ß§π‰¡à¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫„∫√—∫√Õß°“√
§≈Õ¥∫ÿµ√ ´÷Ëß®”‡ªìπµâÕß„™â„π°“√¢Õ√—∫ Ÿµ‘∫—µ√ ∫ÿ§§≈
∑’Ë‡°‘¥„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ°àÕπ«—π∑’Ë 1 ¡’π“§¡ 2542 ·≈–‡°‘¥
®“°∫‘¥“¡“√¥“∑’Ë‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ®–‰¡à¡’
 ‘∑∏‘‰¥â√—∫„∫√—∫√Õß°“√§≈Õ¥∫ÿµ√ ºŸâ≈’È¿—¬·≈–ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬
„π°√ÿß‡∑æœ  “¡“√∂¢Õ√—∫„∫√—∫√Õß°“√§≈Õ¥∫ÿµ√‰¥â
‡æ’¬ß‡¡◊ËÕ§≈Õ¥∫ÿµ√„π‚√ßæ¬“∫“≈√—∞‡∑à“π—Èπ ¡‘„™à∑’Ë∫â“π
À√◊Õ„π ∂“πæ¬“∫“≈¢ÕßÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ‡¥Á°
®”π«π¡“°‡ªìπ∫ÿ§§≈‰√â√—∞ ·≈–‰¡à¡’ Ÿµ‘∫—µ√Õ—π‡ªìπº≈
¡“®“°°Æ¢âÕ∫—ß§—∫‡À≈à“π’È
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬

3

°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß§π‰∑¬‰ªµà“ßª√–‡∑»

¢âÕ¡Ÿ≈ —ß‡¢ª¢Õßª√–™“°√

°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß§π‰∑¬‡æ◊ËÕ‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»‡æ‘Ë¡
®”π«πÕ¬à“ß√«¥‡√Á«√–À«à“ßµâπ∑»«√√…∑’Ë  1990
®“° 63,200 §π∑’Ë‰ª∑”ß“πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√‡¡◊ËÕªï
æ.».‡2533 ®π∂÷ß 202,300 §π„πªï æ.».‡2538
´÷Ëß¡“° Ÿß ÿ¥ (µ“√“ß∑’Ë 8) §π à«π„À≠à¬â“¬∂‘Ëπ‰ª¬—ß
µ–«—πÕÕ°°≈“ß ‚¥¬‡©æ“–ª√–‡∑»´“Õÿ¥’Õ“√–‡∫’¬
·µàπ—∫®“° æ.».‡2538 ‡ªìπµâπ¡“ ®”π«π¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë‰ª
∑”ß“πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√‰¥âº—π·ª√ ·≈–≈¥≈ß ª√–¡“≥
85% ¢Õß·√ßß“π‡À≈à“π’È‰¥â¬â“¬‰ª∑”ß“π„π‡Õ‡™’¬
µ–«—πÕÕ° ·≈–‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ

À≈—ß®“°‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë √â“ßªí≠À“∑“ß°“√∑Ÿµ„π™à«ßª≈“¬
∑»«√√… 1980 ª√–‡∑»´“Õÿ¥’Õ“√–‡∫’¬ ß¥ÕÕ°«’´à“
∑”ß“π„Àâ§πß“π‰∑¬‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥ πÕ°®“°π’Èª√–‡∑»‰∑¬
¬—ßµâÕß·¢àß¢—π¥â“π§à“®â“ß¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ°—∫ª√–‡∑»‡Õ‡™’¬
Õ◊Ëπ‡Ê ∑’Ë àßÕÕ°·√ßß“π ‡™àπ ∫—ß°≈“‡∑» Õ‘π‚¥π’‡´’¬ ·≈–
»√’≈—ß°“ §πß“π‰∑¬∑’Ë‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»≈¥≈ß®“°
202,000 §π„πªï æ.».‡2538 ´÷Ëß‡ªìπ®”π«π Ÿß ÿ¥
‡À≈◊Õ‡æ’¬ßª√–¡“≥ 150,000 §π „πªï æ.»‡2546 ·≈–
2547

Õ“¬ÿ¢Õß§π‰∑¬∑’Ë∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»¡’™à«ßÕ“¬ÿ∑’Ë
§àÕπ¢â“ß°«â“ß ª√–¡“≥ 56% Õ“¬ÿ√–À«à“ß 26-35 ªï
(µ“√“ß∑’Ë 9) ·√ßß“π à«π„À≠à (82%) ‡ªìπ™“¬ ·≈–‰¥â√—∫

°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬

µ“√“ß∑’Ë 8
®”π«π·√ßß“π∑’Ë‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»
·≈–®”π«π√“¬‰¥â∑’Ë àß°≈—∫ª√–‡∑», ª√–‡∑»‰∑¬,
æ.». 2533-2547

·√ßß“π √“¬‰¥â

ªï „πµà“ßª√–‡∑»  àß°≈—∫ª√–‡∑»

(1,000 §π)  (≈â“π‡À√’¬≠ À√—∞)

2533 63.2 973

2538 202.3 1,695

2539 185.4 1,806

2540 183.7 1,658

2541 175.4 1,424

2542 159.6 1,460

2543 177.7 1,500

2544 165.0 1,117

2545 160.8 1,481

2546 147.8 1,304

2547 148.6 1,509

∑’Ë¡“ : Battistella (2003), ·©≈â¡«ß…å (2004), Õß§å°“√√–À«à“ß

ª√–‡∑»‡æ◊ËÕ°“√‚¬°¬â“¬∂‘Ëπ∞“π (2003b), Jones and

Kittisuksathit (2003), Martin (2004:63), ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈®“°

°√–∑√«ß·√ßß“π ·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡ ·≈–°√–∑√«ß·√ßß“π

À¡“¬‡Àµÿ : §«√„™â¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬à“ß√–¡—¥√–«—ß ‡π◊ËÕß®“°¢âÕ¡Ÿ≈®“°·À≈àßµà“ß‡Ê

‰¡àµ√ß°—π‡ ¡Õ‰ª ·µàÕ“®™à«¬„ÀâÕπÿ¡“π§«“¡ ”§—≠‚¥¬∑—Ë«‰ª‰¥â

·¡â«à“°“√ª√–¡“≥°“√·π«‚πâ¡Õ“®‰¡à·πàπÕπ ‡π◊ËÕß®“°§«“¡

º—π·ª√„π≈”¥—∫‡«≈“
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µ“√“ß∑’Ë 9
®”π«π·√ßß“π∑’Ë‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»
®”·π°µ“¡°≈ÿà¡Õ“¬ÿ, ª√–‡∑»‰∑¬, æ.». 2544

°≈ÿà¡Õ“¬ÿ ®”π«π

√«¡ 165,047

21-25 ªï 23,825

26-30 ªï 45,788

31-35 ªï 45,832

36-40 ªï 33,376

41-45 ªï 16,226

∑’Ë¡“ : Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ°“√‚¬°¬â“¬∂‘Ëπ∞“π (2003b:178)

°“√»÷°…“√–¥—∫µË” ·µà√–¥—∫°“√»÷°…“‚¥¬‡©≈’Ë¬‡√‘Ë¡
‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ„π√–¬–À≈—ßπ’È ( ∂‘µ‘ 1) 56% ¢Õß·√ßß“π

‰∑¬∑’Ë‰ª∑”ß“πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√„πµà“ßª√–‡∑»„πªï

æ.».‡2547 ‰¥â√—∫°“√»÷°…“‡æ’¬ß√–¥—∫ª√–∂¡ ·µà
·√ßß“πÀ≠‘ß ”‡√Á®°“√»÷°…“√–¥—∫ Ÿß°«à“ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ
46% ¢Õß·√ßß“πÀ≠‘ß®∫°“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡µâπ‡ªìπ
Õ¬à“ßµË” À√◊Õ®∫¡À“«‘∑¬“≈—¬ ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫·√ßß“π™“¬
∑’Ë®∫°“√»÷°…“√–¥—∫π’È‡æ’¬ß 34% (µ“√“ß∑’Ë 10)

µ“√“ß∑’Ë 10
®”π«π·√ßß“π∑’Ë‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»
®”·π°µ“¡‡æ» ·≈–√–¥—∫°“√»÷°…“, ª√–‡∑»‰∑¬,
æ.». 2547

√–¥—∫°“√»÷°…“ ™“¬ À≠‘ß √«¡

√«¡∑ÿ°√–¥—∫ 121,200 27,396 148,596

ª√–∂¡ 71,329 12,567 83,896

¡—∏¬¡ 37,894 9,930 47,824

ª«™. 3,304 878 4,182

ª« . 4,530 1,233 5,763

¡À“«‘∑¬“≈—¬ 4,129 2,783 6,912

Õ◊Ëπ Ê 14 5 19

∑’Ë¡“ : ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°√–∑√«ß·√ßß“π

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547
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¡≥±≈‰µâÀ«—π
¢Õßª√–‡∑»®’π

 ∂‘µ‘ 1
·√ßß“π‰∑¬∑’Ë∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑» ®”·π°µ“¡√–¥—∫
°“√»÷°…“, æ.». 2541-----2547

 ∂‘µ‘ 2
·√ßß“π‰∑¬∑’Ë∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑» ®”·π°µ“¡ª√–‡∑»
ª≈“¬∑“ß, æ.». 2538-2547

¡≥±≈‰µâÀ«—π¢Õßª√–‡∑»®’π ‡ªìπª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß
 ”À√—∫·√ßß“π‰∑¬ à«π„À≠à ‚¥¬®”π«π¡“°°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß
‰ª∑”ß“π„πæ◊Èπ∑’Ëπ’È ( ∂‘µ‘ 2) 88% ¢Õß·√ßß“π∑’Ë‰ª
∑”ß“π„π‰µâÀ«—π‡ªìπ™“¬ ª√–‡∑» ‘ß§‚ª√å‡ªìπª√–‡∑»
ª≈“¬∑“ß∑’Ë ”§—≠‡ªìπÕ—π¥—∫ Õß ·≈–¥÷ß¥Ÿ¥§πß“π™“¬
‡ªìπ à«π„À≠à (µ“√“ß∑’Ë 11)
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ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â √â“ßµ≈“¥‡©æ“– ”À√—∫§πß“π‰∑¬
„πÕ‘ √“‡Õ≈ ·≈–Õ“≥“‡¢µ∑’ËÕ‘ √“‡Õ≈¬÷¥§√Õß „πªï
æ.».‡2544 §πß“π‰∑¬¡“°°«à“ 12,000 §π (7% ¢Õß
®”π«π§πß“π∑—ÈßÀ¡¥) ‰ª∑”ß“π∑’Ëπ’Ë ª√–¡“≥ 90%
¢Õß§πß“π‡À≈à“π’È‡ªìπ™“¬ ®”π«π§πß“π‰∑¬∑’Ë‰ª
∑”ß“π„πÕ‘ √“‡Õ≈„π‡«≈“π’È  Ÿß°«à“®”π«π§πß“π∑’Ë‰ª
∑”ß“π„πª√–‡∑»µ–«—πÕÕ°°≈“ß∑—È ßÀ¡¥√«¡°—π
°“√æ”π—°Õ¬Ÿà„πÕ‘ √“‡Õ≈ ·≈–Õ“≥“‡¢µ¬÷¥§√Õß¢Õß
Õ‘ √“‡Õ≈ ¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß¿—¬¡“°°«à“„πª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß
 ”§—≠Õ◊Ëπ‡Ê Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå International Herald Tribune
(2004) √“¬ß“π«à“§π‰∑¬ “¡§π∂Ÿ°¶à“„πÕ“≥“‡¢µ
¬÷¥§√Õß‡¡◊ËÕªï æ.».‡2547 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“
§πß“πæÕ„®°—∫ ¿“æ°“√∑”ß“π¥—ß°≈à“« À≈—ß®“°
§πß“π‰∑¬√“¬Àπ÷Ë ß ‡ ’¬™’«‘µ„π‡¢µµ—È ß∂‘Ëπ∞“π¢Õß
™“«¬‘« „πÕ“≥“‡¢µ¬÷¥§√Õß‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2547
π“ßÕÿ‰√«√√≥ ‡∑’¬π∑Õß √—∞¡πµ√’°√–∑√«ß·√ßß“π

‰¥â‡¥‘π∑“ß‰ªÕ‘ √“‡Õ≈ ‡æ◊ËÕæ¬“¬“¡À«à“π≈âÕ¡„Àâ
§πß“π‰∑¬°≈—∫ª√–‡∑» ·µà§πß“π à«π¡“°ªØ‘‡ ∏
¢âÕ‡ πÕ (International Herald Tribune, 2004)

ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß∑’Ë ”§—≠‡ªìπÕ—π¥—∫∑’Ë ’Ë ·≈–∑’ËÀâ“ ”À√—∫
§πß“π‰∑¬ §◊Õ ∫√Ÿ‰π ¥“√ÿ ´“≈“¡ ·≈–ŒàÕß°ß
(ª√–‡∑»®’π) (µ“√“ß∑’Ë 11) ŒàÕß°ß‡ªìπª≈“¬∑“ß ”§—≠
‡æ’¬ß·Ààß‡¥’¬«∑’Ë§πß“π∑’Ë‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“π à«π„À≠à
‡ªìπÀ≠‘ß „πªï æ.».‡2544 ‡°◊Õ∫ 90% ¢Õß§πß“π∑’Ë‰ª
∑”ß“π„πŒàÕß°ß (ª√–‡∑»®’π) ‡ªìπ§πß“πÀ≠‘ß ·≈–
 à«π„À≠à∑”ß“π‡ªìπºŸâ™à«¬ß“π∫â“π

‡π◊ËÕß®“°§πß“π‰∑¬„πµà“ßª√–‡∑»¡’°“√»÷°…“√–¥—∫µË”
®÷ß‰¡àπà“·ª≈°„®∑’Ë§πß“π‡À≈à“π’È∑”ß“π„πÕ“™’æ∑’Ë„™â
∑—°…–µË” §πß“ππâÕ¬°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß‡ªìπ·√ßß“π∑’Ë∂◊Õ‰¥â«à“
¡’Ωï¡◊Õ ¡“°°«à“Àπ÷Ëß„π “¡¢Õß§πß“πÀ≠‘ß∑”ß“π
¥â“π∫√‘°“√  à«π„À≠à‡ªìπºŸâ™à«¬ß“π∫â“π πâÕ¬°«à“ 5%
∑”ß“π«‘™“™’æ ¥â“π«‘™“°“√ ·≈–∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫«‘™“°“√
ß“π∫√‘À“√®—¥°“√ À√◊Õß“π‡ ¡’¬π §πß“πª√–‡¿∑π’È
‡ªìπÀ≠‘ß¡“°°«à“™“¬ ‚¥¬ 7.9% ¢Õß§πß“πÀ≠‘ß„π
µà“ßª√–‡∑»∑”ß“π “¡ª√–‡¿∑π’È ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫§πß“π™“¬
∑’Ë¡’‡æ’¬ß 4.1% ∑’Ë∑”ß“πª√–‡¿∑π’È (µ“√“ß∑’Ë 12)

µ≈“¥·√ßß“π„π¿Ÿ¡‘¿“§¡’‡©æ“–∫“ßÕ“™’æ ´÷Ëß√«¡∂÷ß
ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π (Huguet, 2003) ¥—ßπ—Èπ ·√ßß“π‰∑¬∑’Ë
∑”ß“πª√–‡¿∑π’È®÷ßµâÕß·¢àß¢—π°—∫À≠‘ß™“«Õ‘π‚¥π’‡ ’́¬
·≈–»√’≈—ß°“ „πª√–‡∑» ‘ß§‚ª√å ·≈–·¢àß¢—π°—∫À≠‘ß
™“«Õ‘π‚¥π’‡´’¬ ·≈–øî≈‘ªªîπ å „πŒàÕß°ß (ª√–‡∑»®’π)

√–À«à“ßªï æ.».‡2531 ∂÷ß 2538 §π‰∑¬®”π«π 40,000
∂÷ß 60,000 §π¬â“¬∂‘Ëπ‰ª∑”ß“π„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ
„π·µà≈–ªï ·≈–„πªï æ.».‡2534 ¡’§πß“π‰∑¬„πª√–‡∑»
≠’ËªÿÉπ∑—Èß ‘Èπ∂÷ß 105,666 §π ´÷Ëß‡ªìπªï∑’Ë®”π«π§πß“π
¡“°∑’Ë ÿ¥ (Chantavanich, 2001a:13) ·µà®”π«π§πß“π
°Á≈¥≈ßÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ‡π◊ËÕß®“°µâÕß·¢àß¢—π¡“°¢÷Èπ°—∫
ª√–‡∑» àßÕÕ°·√ßß“πÕ◊ËπÊ √«¡∑—Èß§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß
√—∞∫“≈≠’ËªÿÉπ∑’Ë®–≈¥®”π«πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ ‡¡◊ËÕ
∂÷ßªï æ.». 2544 §πß“π‰∑¬∑’Ë‰ª∑”ß“π„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ
Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√®÷ß‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà‡æ’¬ß 5,246 §π (IOM,
2003b:176) Õ“™’æÀπ÷Ëß∑’Ë¡’§πß“π‰∑¬∑”ß“π¡“°∑’Ë ÿ¥

µ“√“ß∑’Ë 11
®”π«π·√ßß“π∑’Ë‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»
®”·π°µ“¡‡æ» ·≈–ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß, ª√–‡∑»‰∑¬,
æ.». 2544

ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß ™“¬ À≠‘ß √«¡

√«¡ 140,104 24,943 165,047

‡Õ‡™’¬ 118,155 21,558 139,713

   ∫√Ÿ‰π ¥“√ÿ ´“≈“¡ 6,847 1,760 8,607

   ŒàÕß°ß (ª√–‡∑»®’π) 589 4,899 5,488

    ‘ß§‚ª√å 19,935 476 20,411

   ¡≥±≈‰µâÀ«—π 82,705 11,421 94,126

     ¢Õßª√–‡∑»®’π

   ª√–‡∑»Õ◊Ëπ Ê 8,079 3,002 11,081

     „π‡Õ‡™’¬

µ–«—πÕÕ°°≈“ß 18,110 1,944 20,054

   ·≈–Õ—ø√‘°“

Õ‘ √“‡Õ≈ 11,037 1,126 12,163

Õ◊Ëπ Ê 7,073 818 7,891

¿Ÿ¡‘¿“§Õ◊Ëπ 3,839 1,441 5,280

∑’Ë¡“ : Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ°“√‚¬°¬â“¬∂‘Ëπ∞“π (2003b:176)
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„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ§◊Õß“π„π∏ÿ√°‘®∫—π‡∑‘ß „πªï æ.».‡2546
§π‰∑¬ 748 §π ‡¢â“‰ª∑”ß“π„π∏ÿ√°‘®∫—π‡∑‘ß„πª√–‡∑»
≠’ËªÿÉπ (Japan, Ministry of Justice, 2004)

„πªï æ.».‡2546 ¡’§π‰∑¬ 34,825 §π æ”π—°„π
ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ‚¥¬‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡¢Õß
≠’ËªÿÉπ (2004) ª√–¡“≥°“√«à“ ≥ ‡¥◊Õπ¡°√“§¡ 2547
¡’§π‰∑¬ 14,334 §π∑’ËÕ¬Ÿà „πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ‡°‘π
«’ à́“ ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ àßµ—«§π‰∑¬°≈—∫ª√–‡∑»¡“°°«à“
2,000 §π„π·µà≈–ªï √–À«à“ß æ.».‡2543 ∂÷ß 2546

·√ßß“π‰∑¬∑’Ë¬â“¬∂‘Ëπ‰ªª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ¡’°“√»÷°…“ Ÿß°«à“
·≈–¡’√“¬‰¥â¥’°«à“·√ßß“π∑’Ë∑”ß“π„πª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß
Õ◊Ëπ‡Ê ®“°°“√ ”√«®·√ßß“π‰∑¬„π≠’ËªÿÉπ∑’Ë®—¥∑”‚¥¬
ARCM ‡¡◊ËÕ æ.».‡2542 æ∫«à“·√ßß“π 90% ‰¥â√—∫°“√
»÷°…“ Ÿß°«à“√–¥—∫ª√–∂¡ ·√ßß“π¡“°°«à“§√÷ËßÀπ÷ËßÕ¬Ÿà„π

ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ¡“·≈â«Õ¬à“ßπâÕ¬‡®Á¥ªï §à“¡—∏¬∞“π¢Õß
√“¬‰¥â¢Õß§πß“π‰∑¬Õ¬Ÿà√–À«à“ß 50,000-75,000 ∫“∑
µàÕ‡¥◊Õπ ª√–¡“≥ 71% ¢Õß·√ßß“π àß‡ß‘π°≈—∫ª√–‡∑»
Õ¬à“ßπâÕ¬ 100,000 ∫“∑µàÕªï ·≈– 10%  àß‡ß‘π°≈—∫
¡“°°«à“ 2 ≈â“π∫“∑µàÕªï (Chantavanich, 2001a:
13-16)

πÕ°®“°·√ßß“π‰∑¬∑’Ë∑”ß“π„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπÕ¬à“ß‡ªìπ
∑“ß°“√ ¬—ß¡’§π‰∑¬ 3,000 ∂÷ß 5,000 §π ‡¥‘π∑“ß‰ª
ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ∑ÿ°ªïπ—∫®“° æ.».‡2533 „π∞“π–ºŸâΩñ°ß“π
Õÿµ “À°√√¡ ºà“π‚§√ß°“√∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬ Japan
International Training Co-operation Organization À√◊Õ
JITCO (Chantavanich, 2001a:17)

®”π«π§π‰∑¬∑’Ë‰ª∑”ß“π„πª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬‰¡à‡ªìπ∑’Ë
∑√“∫™—¥ ‡æ√“–¡’‡æ’¬ß®”π«ππâÕ¬∑’Ë‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“π
Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ·√ßß“π à«π„À≠à¡“®“°¿“§„µâ¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–∑”ß“π„π√—∞°≈—πµ—π ·≈–‡§¥“Àå µ“¡
·π«™“¬·¥π‰∑¬ §π‰∑¬ “¡“√∂‡¢â“ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬
‚¥¬„™â∫—µ√ºà“π·¥πÕ“¬ÿ 14 «—π ∫“ß§π∑”ß“π∑’Ëπ—Ëπ ·≈–
°≈—∫ª√–‡∑»∑ÿ° Õß —ª¥“Àå ·µà à«π„À≠àπà“®–Õ¬Ÿà‡°‘πÕ“¬ÿ
∫—µ√ºà“π·¥π ®“°°“√ ”√«®§π‰∑¬∑’Ë∑”ß“π„πª√–‡∑»
¡“‡≈‡´’¬§√—ÈßÀπ÷Ëß ARCM æ∫«à“ 75% ¢Õß§π‰∑¬‡À≈à“π’È
‡¢â“„®¿“…“¡“‡≈‡´’¬ ·≈– 56% ¡’§Ÿà ¡√ „π¡“‡≈‡´’¬
º≈ ”√«®æ∫«à“ 73% ¢Õß·√ßß“π‰¡à·πà„®«à“®–°≈—∫¡“
ª√–‡∑»‰∑¬À√◊Õ‰¡à 42% ¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡∑”ß“π„π
¿—µµ“§“√ 16% ∑”ß“π„π¿“§‡°…µ√°√√¡ ·≈– 10%
∑”ß“π„π‚√ßß“π (Chantavanich, 2001a:21-22)

„πªï æ.».‡2544 ·√ßß“π‰∑¬¡“°°«à“ 20,000 §π‰ª
∑”ß“π„πª√–‡∑» ‘ß§‚ª√åÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ´÷Ëß¡’®”π«π
¡“°‡ªìπÕ—π¥—∫ Õß√Õß®“°¡≥±≈‰µâÀ«—π¢Õßª√–‡∑»®’π
(µ“√“ß∑’Ë 11) Chantavanich (2001a:23) ª√–¡“≥
°“√«à“¡’·√ßß“π‰∑¬ 65,000 §π ∑”ß“π„πª√–‡∑»
 ‘ß§‚ª√å„πªï æ.».‡2542 ®“°®”π«ππ’È 10,000 §π
Õ“®‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ ·≈–§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«ππ’È
Õ“®∑”ß“π‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ ®“°°“√ ”√«®·√ßß“π‰∑¬
∑’Ë∑”ß“π„πª√–‡∑» ‘ß§‚ª√å ARCM æ∫«à“ 68% ∑”ß“π
°àÕ √â“ß ·≈– 23% ∑”ß“π„πÕŸàµàÕ‡√◊Õ °“√ ”√«®¬—ßæ∫

µ“√“ß∑’Ë 12
®”π«π·√ßß“π∑’Ë∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»
®”·π°µ“¡‡æ» ·≈–Õ“™’æ, ª√–‡∑»‰∑¬, æ.». 2547

Õ“™’æ ™“¬ À≠‘ß √«¡

√«¡∑ÿ°Õ“™’æ 121,200 27,396 148,596

ß“π«‘™“™’æ «‘™“°“√ 3,568 1,437 5,005

  ·≈–ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

ß“π∫√‘À“√ 749 239 988

  ·≈–°“√®—¥°“√

ß“π‡ ¡’¬π 674 481 1,155

  ·≈–ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

°“√§â“¢“¬ 154 163 317

  ·≈–°“√æ“≥‘™¬å

§πß“π∫√‘°“√ 5,458 9,435 14,893

ß“π‡°…µ√°√√¡ ªÉ“‰¡â 11,426 1,537 12,963

  ·≈–°“√ª√–¡ß

°“√º≈‘µ 9,502 1,388 10,890

§πß“π¡’Ωï¡◊Õ 56,162 10,272 66,434

  √«¡∂÷ß°“√¢π àß

§πß“π∑—Ë«‰ª ·≈–Õ◊Ëπ Ê 33,507 2,444 35,951

∑’Ë¡“ : ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°√–∑√«ß·√ßß“π
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¥â«¬«à“·√ßß“π‡À≈à“π’È àß‡ß‘π°≈—∫ª√–‡∑»‡©≈’Ë¬‡¥◊Õπ≈–
12,800 ∫“∑ ¥—ßπ—Èπ ·√ßß“π 65,000 §π®÷ßπà“®– àß
‡ß‘π°≈—∫ª√–‡∑»∑—ÈßÀ¡¥ª√–¡“≥Àπ÷ËßÀ¡◊Ëπ≈â“π∫“∑µàÕªï
(Chantavanich, 2001a:24)

¥—ß°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ §πß“π∑’Ë‰ª∑”ß“π„π‰µâÀ«—π„πªí®®ÿ∫—π
„π·µà≈–ªï¡’®”π«π¡“°∑’Ë ÿ¥ (µ“√“ß∑’Ë 11) Chantavanich
(2001a:28) ª√–¡“≥°“√«à“¡’§πß“π‰∑¬ 140,000 §π
∑’Ëπ—Ëπ„πªï æ.».‡2542 ·≈–π—∫‡ªìπ§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß·√ßß“π
µà“ß™“µ‘„πæ◊Èπ∑’Ëπ—Èπ 70% ¢Õß·√ßß“π‰∑¬∑”ß“π
„πÕÿµ “À°√√¡°“√º≈‘µ ·≈– 30% ∑”ß“π°àÕ √â“ß
°“√ ”√«®¢Õß ARCM æ∫«à“¡’§π‰∑¬®”π«ππâÕ¬∑’Ë
¬â“¬∂‘Ëπ‰ª‰µâÀ«—π¥â«¬µπ‡Õß ‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥‰¥â√—∫°“√
®â“ßß“πºà“π∫√‘…—∑®—¥À“ß“π À√◊Õπ“¬®â“ß„πª√–‡∑»‰∑¬
À√◊Õ‚¥¬ ”π—°ß“π∫√‘À“√·√ßß“π‰∑¬‰ªµà“ßª√–‡∑»
(Thailand Overseas Employment Administration) ·≈–
µâÕß®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡®—¥À“ß“π ·≈–§à“‡¥‘π∑“ß‡ªìπ

®”π«π¡“° ‚¥¬ 90% ¢Õß·√ßß“π¬â“¬∂‘ËπµâÕß®à“¬
80,000 ∫“∑‡ªìπÕ¬à“ßµË” ·≈–Àπ÷Ëß„π ’ËµâÕß®à“¬¡“°°«à“π’È
∂÷ß Õß‡∑à“ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡§à“®â“ß‰¡à‰¥â Ÿß¡“°

§à“®â“ß¢—ÈπµË”‡∑à“°—∫ 21,000 ∫“∑µàÕ‡¥◊Õπ ·µà “¡„π ’Ë
¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡‰¥â√—∫§à“®â“ßπâÕ¬°«à“ 40,000 ∫“∑
µàÕ‡¥◊Õπ §πß“π°àÕ √â“ß¡’√“¬‰¥â Ÿß°«à“‡æ√“– “¡“√∂
∑”ß“π≈à«ß‡«≈“‰¥â¡“°°«à“ √“¬‰¥â∑’Ë‰¡à Ÿßπ’È∑”„Àâ·√ßß“π
‰∑¬®”‡ªìπµâÕß∑”ß“π∂÷ß‡°◊Õ∫§√÷Ëßªï‡æ◊ËÕ™¥‡™¬§à“∏√√¡-
‡π’¬¡®—¥À“ß“π ·≈–§à“‡¥‘π∑“ß¢Õßµπ (Chantavanich,
2001a:28-29)

·√ßß“π¬â“¬∂‘Ëπ™“«‰∑¬®”π«π¡“°∑”ß“ππÕ°¿Ÿ¡‘¿“§
‡Õ‡™’¬ The Seattle Times (2005) √“¬ß“π«à“§π‰∑¬
ª√–¡“≥ 170 §π°”≈—ß∑”ß“π„π¿“§µ–«—πÕÕ°¢Õß
√—∞«Õ™‘ßµ—π√–À«à“ßƒ¥Ÿ‡°Á∫‡°’Ë¬«æ◊™º≈∑“ß°“√‡°…µ√
§π‡À≈à“π’È‡¢â“‡¡◊ÕßÕ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬¥â«¬«’´à“ H-2A

÷́Ëß¡’Õ“¬ÿ 3 ªï æ«°‡¢“®à“¬‡ß‘π 8,000 ‡À√’¬≠ À√—∞
„Àâ∫√‘…—∑®—¥À“ß“π„π°√ÿß‡∑æœ ‡æ◊ËÕÀ“ß“π„Àâ„π
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ æ«°‡¢“À“‡ß‘π‰¥âª√–¡“≥ 14,000
‡À√’¬≠ À√—∞¿“¬„π‡«≈“ ‘∫‡¥◊Õπ ‚¥¬∑”ß“π —ª¥“Àå≈–
40 ™—Ë«‚¡ß §πß“πÀ≈“¬§π«“ß·ºπ®–À“ß“π∑”µàÕ‰ª„π
√—∞Œ“«“¬ À≈—ß®“° ‘Èπ ÿ¥ƒ¥Ÿ‡°Á∫‡°’Ë¬«„π√—∞«Õ™‘ßµ—π

π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈

°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘¢Õß·√ßß“π®“°ª√–‡∑»‰∑¬
∂Ÿ°§«∫§ÿ¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§ÿâ¡§√Õß°“√®—¥À“ß“π
·≈–§πÀ“ß“π æ.».‡2528 ·≈–·°â‰¢‡¡◊ËÕ æ.».‡2537 ´÷Ëß
§√Õ∫§≈ÿ¡°“√®—¥À“ß“π∑—Èß¿“¬„π ·≈–¿“¬πÕ°ª√–‡∑»
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘‰¡à‰¥âÀâ“¡§π‰∑¬¬â“¬∂‘Ëπ∂â“¡’‡Õ° “√
‡¥‘π∑“ßÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß ®ÿ¥ª√– ß§åÀ≈—°¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
§◊Õ°“√§«∫§ÿ¡°“√®—¥À“ß“π‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√©âÕ‚°ß À√◊Õ
°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå®“°ºŸâ∑’ËµâÕß°“√¬â“¬∂‘Ëπ ·≈–≈¥
®”π«π°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ πÕ°®“°π’È ¬—ß„Àâ
§«“¡§ÿâ¡§√Õß·°à§πß“π„π¥â“π —≠≠“®â“ß ·≈–§à“®â“ß
À≈—ß®“°‡¥‘π∑“ß‰ªµà“ßª√–‡∑»·≈â«

¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È ∫√‘…—∑®”°—¥ À√◊Õ
∫√‘…—∑¡À“™π®”°—¥‡∑à“π—Èπ∑’Ë “¡“√∂¢Õ∑”„∫Õπÿ≠“µ
®—¥À“ß“π„πµà“ßª√–‡∑»‰¥â ·≈–ºŸâ∑’Ë‰¡à¡’„∫Õπÿ≠“µ
¥—ß°≈à“«®–‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®®—¥À“ß“π
„πµà“ßª√–‡∑»‰¥â ∫√‘…—∑®—¥À“ß“πµâÕß¡’∑ÿπ®¥∑–‡∫’¬π
∑’Ë™”√–·≈â«Õ¬à“ßπâÕ¬Àπ÷Ëß≈â“π∫“∑ ·≈–µâÕß¡’ —≠≠“
§È”ª√–°—π À√◊ÕÀπ—ß ◊Õ§È”ª√–°—π¢Õß∏π“§“√‡ªìπ‡ß‘π
500,000 ∫“∑ ‡ªìπÕ¬à“ßµË”

∫√‘…—∑®—¥À“ß“πµâÕß¬◊Ëπ —≠≠“®—¥À“ß“π ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢°“√
®â“ßß“πµàÕÕ∏‘∫¥’°√¡°“√®—¥À“ß“π ‚¥¬ºà“π ”π—°ß“π
∫√‘À“√·√ßß“π‰∑¬‰ªµà“ßª√–‡∑» (Overseas Employ-
ment Administration Office) æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘ ∫√‘…—∑
µâÕß®—¥°“√„ÀâºŸâµâÕß°“√¬â“¬∂‘Ëπ‰¥â√—∫°“√µ√«® ÿ¢¿“æ
·≈–°“√∑¥ Õ∫∑—°…– ·≈–„Àâ‡¢â“øíß°“√ª∞¡π‘‡∑»∑’Ë
 ”π—°ß“π∑–‡∫’¬π„π à«π°≈“ß À√◊Õª√–®”®—ßÀ«—¥ À√◊Õ∑’Ë
 ∂“∫—πÕ◊Ëπ‡Ê µ“¡·µà®–°”Àπ¥ ∫√‘…—∑®—¥À“ß“π‰¡à‰¥â√—∫
Õπÿ≠“µ„Àâ‡√’¬°‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡„¥‡Ê ®“°ºŸâÀ“ß“π∑”
¡“°°«à“√–¬–‡«≈“ 30 «—π °àÕπÕÕ°‡¥‘π∑“ß

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È®—¥µ—È ß°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√§πß“π„π
µà“ßª√–‡∑» ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬‡ß‘π ¡∑∫®“°√—∞∫“≈
‡ß‘π§È”ª√–°—π∑’Ë®à“¬‚¥¬∫√‘…—∑®—¥À“ß“π∑’Ë¡’„∫Õπÿ≠“µ
§à“∏√√¡‡π’¬¡∑’Ëπ“¬®â“ß„πµà“ßª√–‡∑»µâÕß®à“¬ ·≈–
‡ß‘π∑ÿπ®“°·À≈àßÕ◊Ëπ‡Ê °Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√π’È®–„™â ”À√—∫
(°) ®—¥°“√π”µ—«§πÀ“ß“π∑’Ë∂Ÿ°∑‘Èß°≈—∫ª√–‡∑» (¢) „Àâ
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§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·°à§πß“π„πµà“ßª√–‡∑» À√◊ÕºŸâ∑’Ë«“ß·ºπ
«à“®–‰ªµà“ßª√–‡∑» ·≈– (§) ¥”‡π‘π°√–∫«π°“√§—¥‡≈◊Õ°
°“√∑¥ Õ∫∑—°…– ·≈–®—¥ª∞¡π‘‡∑»°àÕπ°“√‡¥‘π∑“ß

∂â“§πÀ“ß“π‰ª∂÷ßª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß ·µà‰¡à¡’°“√®â“ßß“π
µ“¡∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π —≠≠“®â“ßß“π ∫√‘…—∑®—¥À“ß“πµâÕß àßµ—«
§πß“π°≈—∫ª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–®à“¬§à“„™â®à“¬∑—ÈßÀ¡¥
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‡¥‘π∑“ß Õ“À“√ ·≈–∑’Ëæ—° ∂â“∫√‘…—∑
®—¥À“ß“π “¡“√∂· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√‰¡à¡’ß“πµ“¡∑’Ë√–∫ÿ‰«â
À√◊Õ°“√®à“¬§à“®â“ßµË”°«à“∑’Ë√–∫ÿ„π —≠≠“®â“ßß“π‰¡à‰¥â
‡°‘¥®“°§«“¡∫°æ√àÕß¢Õß∫√‘…—∑ ∫√‘…—∑Õ“®¢Õ„ÀâÕ∏‘∫¥’
°√¡°“√®—¥À“ß“π ‚¥¬ºà“π ”π—°ß“π∫√‘À“√·√ßß“π‰∑¬
‰ªµà“ßª√–‡∑» (Overseas Employment Administration
Office) ®à“¬§◊π§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°‘¥®“°°“√ àßµ—«
§πÀ“ß“π°≈—∫ª√–‡∑» ‚¥¬„™â‡ß‘π®“°°Õß∑ÿπ «— ¥‘°“√
§πß“π„πµà“ßª√–‡∑»

∂â“°“√®â“ßß“π∑’Ë‡ πÕ„Àâ„πª√–‡∑»ª≈“¬∑“ßµà“ß®“°∑’Ë
√–∫ÿ‰«â„π —≠≠“®—¥À“ß“π À√◊Õ®à“¬§à“®â“ßµË”°«à“ ·√ßß“π
¬â“¬∂‘ËπÕ“®¬Õ¡√—∫‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë‡ª≈’Ë¬π‰ª À√◊Õ√âÕß¢Õ„Àâ
∫√‘…—∑®—¥À“ß“ππ”µ—«‡¢“°≈—∫ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â §πß“π
 “¡“√∂¬◊Ëπ§”√âÕß¢Õ‡™àππ—Èπ‰¥â¿“¬„π 90 «—π ∂â“‰¡à
 “¡“√∂µ‘¥µàÕ∫√‘…—∑®—¥À“ß“π‰¥â §πß“π “¡“√∂ àß
§”∫Õ°°≈à“«‰ª¬—ß ∂“π∑Ÿµ‰∑¬ À√◊Õ ∂“π°ß ÿ≈„À≠à
„πª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß

∂â“∫√‘…—∑®—¥À“ß“π‰¡à “¡“√∂ àß§πß“π‰ªµà“ßª√–‡∑»
∫√‘…—∑µâÕß®à“¬§◊π§à“∏√√¡‡π’¬¡®—¥À“ß“π ·≈–§à“„™â®à“¬
Õ◊Ëπ‡Ê ∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫¡“·≈â«¿“¬„π 30 «—π π—∫®“°
«—π∑’Ë‡ πÕ«à“®–„Àâ‡¥‘π∑“ß‰ªµà“ßª√–‡∑» ∂â“§πß“π‡≈◊Õ°
∑’Ë®–°≈—∫ª√–‡∑» ‡æ√“–ß“π∑’Ë‡ πÕ„Àâ„πª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß
µà“ß®“°∑’Ë√–∫ÿ„π —≠≠“®—¥À“ß“π À√◊Õ‰¥â√—∫§à“®â“ßµË”°«à“
∫√‘…—∑®—¥À“ß“πµâÕß®à“¬§◊π§à“∏√√¡‡π’¬¡ ·≈–§à“„™â®à“¬
µà“ß‡Ê ¿“¬„π 30 «—π π—∫®“°«—π∑’Ë§πß“π°≈—∫∂÷ß
ª√–‡∑»‰∑¬ ∂â“§à“®â“ß∑’Ë‰¥â√—∫„πµà“ßª√–‡∑»µË”°«à“∑’Ë
√–∫ÿ„π —≠≠“®—¥À“ß“π ·µà§πß“π‡≈◊Õ°∑’Ë®–∑”ß“πµàÕ‰ª
∫√‘…—∑®—¥À“ß“πµâÕß®à“¬§◊π§à“∏√√¡‡π’¬¡®—¥À“ß“π
µ“¡ —¥ à«π¢Õß§à“®â“ß∑’Ë¢“¥‰ª (IOM, 2003b:172-173)
·¡â®–¡’‡ß◊ËÕπ‰¢µà“ß‡Ê „πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√®—¥À“ß“π

·≈–§ÿâ¡§√Õß§πÀ“ß“π ∫“ß§√—Èß ·√ßß“π‰∑¬°Á¬—ßµ°

‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß∫ÿ§§≈ À√◊Õ∫√‘…—∑∑’Ë‰√â»’≈∏√√¡ ´÷Ëß√—∫

·√ßß“π‡À≈à“π’È ‡æ◊ËÕ àß‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»

∫“ß§√—Èß À≈—ß®“°‡√’¬°‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡·≈â« ∫ÿ§§≈
À√◊Õ∫√‘…—∑¥—ß°≈à“«°ÁÕ—πµ√∏“π‰ª‚¥¬‰¡à®—¥À“ß“π„π
µà“ßª√–‡∑»„Àâ ∫àÕ¬§√—ÈßÕ’°‡™àπ°—π∑’Ë∫√‘…—∑‡√’¬°‡°Á∫§à“
∏√√¡‡π’¬¡‡°‘π°«à“∑’Ë√—∞∫“≈°”Àπ¥„Àâ

‡¡◊ËÕªï æ.».‡2546 §≥–°√√¡°“√·√ßß“π¢Õß ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√ ‰¥â√«∫√«¡√“¬™◊ËÕºŸâ¡’Õ‘∑∏‘æ≈ 800 √“¬„π∏ÿ√°‘®
®—¥À“ß“π ®”·π°µ“¡®—ßÀ«—¥ ‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞∫“≈ ◊∫ «πÀ“
°‘®°√√¡∑’Ë‰¡à ÿ®√‘µ À√◊Õº‘¥°ÆÀ¡“¬ ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√
ª√–¡“≥°“√«à“ ç¡“‡øï¬·√ßß“πé ‰¥â©âÕ‚°ß§πß“π‰∑¬
43,807 §π ‡ªìπ‡ß‘π‡°◊Õ∫ 2.3 æ—π≈â“π∫“∑√–À«à“ß
æ.».‡2539 ∂÷ß æ.». 2545 °“√©âÕ‚°ß°√–®ÿ°µ—«Õ¬Ÿàµ“¡
®—ßÀ«—¥µà“ß‡Ê „π¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ (Bangkok
Post, 2003) ¥—ßπ—Èπ ·¡â«à“√—∞∫“≈‰¥â∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬
·≈–¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ”À√—∫°“√
¬â“¬∂‘Ëπ‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»„Àâ¥’¢÷Èπ¡“°·≈â«°Áµ“¡
·µà¡’∫“ßªí≠À“∑’Ë¬—ß¬◊¥‡¬◊ÈÕµàÕ‰ª

º≈°√–∑∫∑“ß —ß§¡ ·≈–‡»√…∞°‘®

§π‰∑¬∑’Ë∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»Õ“®ª√– ∫ªí≠À“¡“°¡“¬
‡°’Ë¬«°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢°“√®â“ßß“π À√◊Õ§à“µÕ∫·∑π ∫“ß§√—Èß
π“¬®â“ß‡ª≈’Ë¬π —≠≠“‡æ◊ËÕ„Àâ§πß“π‰¥â√—∫§à“®â“ß·≈–
 «— ¥‘°“√µà“ß‡Ê πâÕ¬≈ß §πß“πÕ“®∂Ÿ°ª≈¥ÕÕ°®“°ß“π
À≈—ß®“°À¡¥ —≠≠“ ·≈–π“¬®â“ßÕ“®ªØ‘‡ ∏∑’Ë®–®à“¬
§à“‡¥‘π∑“ß„Àâ§πß“π°≈—∫∫â“π π“¬®â“ßÕ“®®à“¬§à“®â“ß„π
Õ—µ√“∑’ËµË”°«à“ ®à“¬≈à“™â“ À√◊Õ‰¡à®à“¬‡≈¬  ¿“æ°“√∑”ß“π
Õ“®‰¡àµ√ßµ“¡ —≠≠“®â“ßß“π À√◊Õ°ÆÀ¡“¬·√ßß“π¢Õß
ª√–‡∑»π—Èπ π“¬®â“ßÕ“®‚Õπ„Àâ§πß“π‰ª∑”ß“π°—∫
π“¬®â“ß√“¬Õ◊Ëπ ´÷Ëß‡ªìπ°“√≈–‡¡‘¥ —≠≠“®â“ßß“π ·≈–
°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»π—Èπ π“¬®â“ßÕ“®‰¡à„Àâ «— ¥‘°“√
À√◊Õ∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë‡À¡“– ¡‡¡◊ËÕ§πß“π≈â¡ªÉ«¬
(IOM, 2003b:173-174)

·¡â«à“°“√≈–‡¡‘¥‡À≈à“π’È‡ªìπ “‡Àµÿ·Ààß§«“¡°—ß«≈ ”À√—∫
√—∞∫“≈‰∑¬ √—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß ·≈–‚¥¬‡©æ“–
§πß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·µà§πß“π à«π„À≠à∑’Ë‰ª∑”ß“π„π
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µà“ßª√–‡∑»¬Õ¡√—∫ ¿“æ ·≈–§à“µÕ∫·∑π‡™àππ’È‰¥â
æ«°‡¢“ “¡“√∂‡°Á∫ÕÕ¡‡ß‘π‰¥â¡“°°«à“‡¡◊ËÕ‡¢“∑”ß“π
„πª√–‡∑» ·≈– àß‡ß‘πÕÕ¡ à«π„À≠à°≈—∫∫â“π ‚¥¬‡©æ“–
 àß„Àâ ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—« ·¡â«à“∑—Èß®”π«π§πß“π∑’Ë‰ª
∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑» ·≈–®”π«π‡ß‘π àß°≈—∫ª√–‡∑»
‰¥â≈¥≈ß®“°®ÿ¥ Ÿß ÿ¥‡¡◊ËÕª√–¡“≥Àπ÷Ëß∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“
·µà§πß“π‰∑¬¬—ß àß‡ß‘π°≈—∫ª√–‡∑»‡ªìπ®”π«π‡°◊Õ∫
1.5 æ—π≈â“π‡À√’¬≠ À√—∞ ºà“π™àÕß∑“ß„π√–∫∫ (µ“√“ß
∑’Ë 8)

‡æ◊ËÕ∑”°“√»÷°…“º≈°√–∑∫∑“ß —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®
®“°°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘¢Õß·√ßß“π Jones and
Kittisuksathit (2003) ‰¥â∑”°“√ ”√«® 1,400 §√—«‡√◊Õπ
„π 14 À¡Ÿà∫â“π¢ÕßÕ”‡¿Õ‡æÁ≠ ®—ßÀ«—¥Õÿ¥√∏“π’ ‡¡◊ËÕªï
æ.».‡2540 ·≈– 2541 ·≈–µ√«® Õ∫§ÿ≥¿“æ™’«‘µ
¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑’Ë‰¡à¡’·√ßß“π¬â“¬∂‘Ëπ §√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’·√ßß“π
¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë°”≈—ß∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑» ·≈–§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’
·√ßß“π¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë°≈—∫¡“·≈â« ¥—™π’«—¥§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë
™“«∫â“π√–∫ÿ à«π„À≠à‡πâπ∑’Ë ¡∫—µ‘∑“ß«—µ∂ÿ π—°«‘®—¬æ∫«à“
§√—«‡√◊Õπ∑’Ë·√ßß“π¬â“¬∂‘Ëπ°≈—∫¡“∫â“π·≈â«¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µ
 Ÿß∑’Ë ÿ¥ ·≈–§√—«‡√◊Õπ∑’Ë·√ßß“π¬â“¬∂‘Ëπ°”≈—ß∑”ß“πÕ¬Ÿà„π
µà“ßª√–‡∑»¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µµË”∑’Ë ÿ¥ º≈°“√»÷°…“· ¥ß
π—¬«à“√“¬‰¥â∑’ËµË” ·≈–§«“¡√Ë”√«¬‡ªìπ “‡Àµÿ„Àâ§√—«‡√◊Õπ
µà“ß‡Ê  àß ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—«‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»
§«“¡®√‘ß∑’Ë«à“§πß“π®”‡ªìπµâÕß°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π¡“®à“¬§à“
∏√√¡‡π’¬¡®—¥À“ß“π ·≈–§à“‡¥‘π∑“ßÕ“®‡ªìπ “‡Àµÿ„Àâ
§√—«‡√◊Õπ‡À≈à“π’È¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µµË” ºŸâ‡¢’¬π —ß‡°µ«à“
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ√–À«à“ß§√—«‡√◊Õπ∑—Èß “¡°≈ÿà¡·µ°µà“ß°—π
‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬ ·≈–‰¥â¢âÕ √ÿª«à“ „πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë∑”°“√»÷°…“
¡’§π¬â “¬∂‘Ë π‰ªµà “ßª√– ‡∑»°—π¡“°®π à ßº≈„Àâ¡’
ç°“√· ¥ßÕÕ°·≈–°“√‡≈’¬π·∫∫é ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡
∑–‡¬Õ∑–¬“π„π°“√∫√‘‚¿§ ‡°‘¥¢÷Èπ∑—Ë«‰ª„π™ÿ¡™π
°“√ ”√«®‰¡à‰¥â∫àß™’È«à“°“√∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»∑”„Àâ‡°‘¥
ªí≠À“ ”§—≠∑“ß —ß§¡ ‡™àπ§√Õ∫§√—«·µ°·¬° À√◊Õ
ªí≠À“¥â“πæƒµ‘°√√¡„πÀ¡Ÿà‡¥Á°‡Ê

„π°“√»÷°…“∑’Ë‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√„Àâ ”π—°ß“π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬
µ–«—πÕÕ°·≈–·ª´‘øî°¢Õß UNICEF „π°√ÿß‡∑æœ Bryant
(2005) ª√–¡“≥°“√«à“Õ“®¡’‡¥Á°∂÷ß§√÷Ëß≈â“π§π∑’ËÕ“¬ÿ

√–À«à“ß 0-14 ªï„πª√–‡∑»‰∑¬ (À√◊Õ 2-3% ¢Õß
®”π«π‡¥Á°∑—ÈßÀ¡¥) ∑’Ë¡’∫‘¥“À√◊Õ¡“√¥“∑”ß“π„πµà“ß
ª√–‡∑» ºŸâ‡¢’¬π‰¥â∑∫∑«πß“π«‘®—¬™‘Èπ‡≈Á°Ê ∑’ËÀ“‰¥â
„πª√–‡∑»‰∑¬‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π°“√≥å¢Õß∫ÿµ√∑’Ë§πß“π
¬â“¬∂‘Ëπ∑‘Èß‰«â‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß ·¡âº≈°“√»÷°…“∫“ß™‘Èπ√“¬ß“πº≈
„π∑“ß≈∫®“°°“√¬â“¬∂‘Ëπ¥—ß°≈à“« ·µàº≈°“√»÷°…“Õ’°
À≈“¬™‘Èπ‰¡àæ∫«à“¡’º≈‡™àππ—Èπ °“√»÷°…“«‘®—¬„πÕ‘π‚¥π’‡´’¬
·≈–øî≈‘ªªîπ å °Á‰¥âº≈„π∑”πÕß‡¥’¬«°—π ‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“¡’
ªí®®—¬ ”§—≠ Õßª√–°“√∑’Ë™à«¬∫√√‡∑“º≈°√–∑∫®“°°“√
·¬°°—πÕ¬Ÿà¢Õß§√Õ∫§√—«‡π◊ËÕß®“°°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘
ª√–°“√·√°§◊Õ§√Õ∫§√—«∑’Ë¡’ ¡“™‘°°”≈—ß∑”ß“π„π
µà“ßª√–‡∑»¡—°‰¥â√—∫‡ß‘π∑’Ë àß°≈—∫∫â“π´÷Ëß™à«¬®ÿπ‡®◊Õ
°“√»÷°…“ ·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß∫ÿµ√ ª√–°“√∑’Ë Õß
§√Õ∫§√—«¢¬“¬„π —ß§¡‡Õ‡™’¬‡À≈à“π’È¡—°™à«¬°—π¥Ÿ·≈∫ÿµ√
¢Õß·√ßß“π¬â“¬∂‘Ëπ ·≈–™¥‡™¬°“√¢“¥∫‘¥“ À√◊Õ¡“√¥“‰¥â
‡ªìπ à«π„À≠à

°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬

¢âÕ¡Ÿ≈ —ß‡¢ª¢Õßª√–™“°√

µ“√“ß∑’Ë 1 · ¥ß®”π«πª√–¡“≥°“√¢Õßª√–™“°√
µà“ß™“µ‘∑’Ëæ”π—°·≈–∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬ ®”·π°µ“¡
 ∂“π–°“√‡¢â“‡¡◊Õß¢Õß§π‡À≈à“π—Èπ ·≈–¡’§”Õ∏‘∫“¬„π
∫∑∑’Ë 1 ∫∑π’È®–‡πâπ∑’Ë·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∑’Ë¡“®“°
ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«
·≈–æ¡à“ ®“°·√ßß“π 814,000 §π∑’Ë¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ
∑”ß“πµàÕ°√–∑√«ß·√ßß“π°àÕπ°≈“ß‡¥◊Õπ∏—π«“§¡
2547  “¡„π ’Ë¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ·≈–¡“®“°ª√–‡∑»
°—¡æŸ™“·≈– “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«
ª√–‡∑»≈–ª√–¡“≥ 100,000 §π (µ“√“ß∑’Ë 13)
·¡â°“√¥”‡π‘π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‰¥â‡ √Á® ‘Èπ≈ß·≈â« ·µà¡’
§«“¡≈à“™â“„π°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πµ—«®√‘ß ·≈–
·√ßß“π®”π«π¡“°∂◊Õ·µà„∫‡ √Á® (À√◊Õ ”‡π“„∫‡ √Á®)
∑’Ë‰¥â®“°°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡¡◊ËÕª≈“¬ªï §πß“π°√–®ÿ°µ—«
Õ¬Ÿà„π¿“§‡°…µ√°√√¡ ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π Õÿµ “À°√√¡
ª√–¡ß ·≈–°“√°àÕ √â“ß ‡√“‰¡à “¡“√∂®”·π°ºŸâ∂◊Õ
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πµ“¡¿“§Õÿµ “À°√√¡‰¥â ‡π◊ËÕß®“° ∂‘µ‘
¢Õß°√–∑√«ß·√ßß“π®—¥„Àâ 30% ¢Õß·√ßß“πÕ¬Ÿà„π
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µ“√“ß∑’Ë 13
®”π«π„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π∑’Ë¬◊Ëπ¢Õ ·≈–∑’ËÕÕ°„Àâ ®”·π°µ“¡ª√–‡¿∑∏ÿ√°‘® ·≈– —≠™“µ‘¢Õß·√ßß“π,
1 °√°Æ“§¡ › 15 ∏—π«“§¡ 2547

®”π«π„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π∑’ËÕÕ°„Àâ

ª√–‡¿∑∏ÿ√°‘®
 “∏“√≥√—∞

®”π«π≈Ÿ°®â“ß √«¡ °—¡æŸ™“ ª√–™“∏‘ª‰µ¬ æ¡à“

ª√–™“™π≈“«

√«¡ 1,598,752 197,804 814,247 104,789 99,352 610,106

‡√◊Õª√–¡ß 127,796 6,518 58,686 22,874 2,634 33,178

°“√·ª√√ŸªÕ“À“√∑–‡≈ 130,935 2,548 68,602 4,666 1,013 62,923

‡°…µ√°√√¡ 380,488 44,811 179,404 18,816 16,795 143,793

‚√ß ’¢â“« 12,692 778 6,923 186 266 6,471

‚√ßß“πº≈‘µÕ‘∞ 9,440 700 5,280 280 395 4,605

‚√ßß“πº≈‘µπÈ”·¢Áß 7,626 572 4,514 387 485 3,642

°“√¢π àß 7,764 57 3,002 1,770 124 1,108

°“√°àÕ √â“ß 259,884 10,387 114,459 24,463 8,442 81,554

‡À¡◊Õß·√à 2,770 146 1,489 93 38 1,358

∫â“π à«πµ—« 178,588 88,059 128,514 8,746 31,449 88,319

Õ◊Ëπ Ê 480,769 43,228 243,374 22,508 37,711 183,155

∑’Ë¡“ : ¢âÕ¡Ÿ≈®“° ”π—°ß“π∫√‘À“√·√ßß“πµà“ß¥â“« °√¡°“√®—¥À“ß“π °√–∑√«ß·√ßß“π

®”π«π

„∫Õπÿ≠“µ

∑”ß“π∑’Ë¬◊Ëπ¢Õ

ª√–‡¿∑ çÕ◊Ëπ‡Êé  ∂‘µ‘¢Õß°√–∑√«ß·√ßß“π‰¡à‰¥â·¬°
®”π«πµ“¡‡æ» ·µà·√ßß“π à«π„À≠à„πÕÿµ “À°√√¡
·ª√√ŸªÕ“À“√∑–‡≈ ·≈–ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π‡ªìπ·√ßß“πÀ≠‘ß

„π¢≥–∑’ËºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®”π«π¡“°®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π

∑”ß“π„π®—ßÀ«—¥™“¬·¥π À√◊Õ®—ßÀ«—¥™“¬Ωíòß∑–‡≈

‡°◊Õ∫§√÷ËßÀπ÷Ëß (43%) ∑”ß“π„π°√ÿß‡∑æœ À√◊Õ

®—ßÀ«—¥„π¿“§°≈“ß (µ“√“ß∑’Ë 14 ·≈–·ºπ∑’Ë 2) æ◊Èπ∑’Ë
¿“§°≈“ß¥÷ß¥Ÿ¥ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®”π«π¡“°®“° “¡ª√–‡∑»
‡æ◊ËÕπ∫â“π ¡’§πß“π®“° “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“«∑”ß“π„π°√ÿß‡∑æœ ¡“°°«à“„π¿“§Õ◊Ëπ„¥
‚¥¬¿“§°≈“ß‡ªìπ®ÿ¥À¡“¬ª≈“¬∑“ß∑’Ë ”§—≠‡ªìπ
Õ—π¥—∫ Õß

¡’§πß“πµà“ß™“µ‘®”π«π‰¡à¡“°∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„π¿“§
µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ·≈–§πß“π¢÷Èπ∑–‡∫’¬π à«π„À≠à

(72%) ¡“®“° “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«
·≈–°Á‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡§“¥À¡“¬ ∑’Ë§πß“πµà“ß™“µ‘
 à«π„À≠à„π¿“§µ–«—πÕÕ°¡“®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ·µàÀπ÷Ëß
„π “¡¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“  à«π®—ßÀ«—¥„π¿“§„µâ·≈–
¿“§‡Àπ◊Õ∑’Ë¡’™“¬·¥πµ‘¥°—∫ª√–‡∑»æ¡à“ À√◊Õ‡¢â“∂÷ß‰¥â
∑“ß∑–‡≈ °Á¥÷ß¥Ÿ¥·√ßß“π®”π«π¡“°®“°ª√–‡∑»·∂∫π—Èπ
§πß“πµà“ß™“µ‘°«à“ 97% ∑’Ë¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π„π
¿“§‡Àπ◊Õ¡“®“°æ¡à“ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫ 90% ¢Õß§πß“π
µà“ß™“µ‘„π¿“§„µâ (µ“√“ß∑’Ë 14)

°àÕπ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ‡ªìπ‰ª‰¥â«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ à«π„À≠à
®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π
≈“« ·≈–æ¡à“ ‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫√—∞∫“≈‰∑¬ ¥—ßπ—Èπ®÷ß¡’
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ√–∫∫‡°’Ë¬«°—∫§π‡À≈à“π’ÈπâÕ¬¡“° ¥â«¬‡Àµÿπ’È
WVFT ®÷ß√à«¡¡◊Õ°—∫ ARCM ∑”°“√ ”√«®·√ßß“π
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µ“√“ß∑’Ë 14
®”π«π„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π∑’ËÕÕ°„Àâ ®”·π°µ“¡¿“§ ·≈–®—ßÀ«—¥ ·≈–µ“¡ —≠™“µ‘¢Õß·√ßß“π,
1 °√°Æ“§¡ › 15 ∏—π«“§¡ 2547

¿“§ ·≈–®—ßÀ«—¥ ®”π«π≈Ÿ°®â“ß

®”π«π„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π∑’ËÕÕ°„Àâ

 “∏“√≥√—∞

√«¡ °—¡æŸ™“ ª√–™“∏‘ª‰µ¬ æ¡à“

ª√–™“™π≈“«

√«¡ 197,804 814,247 104,789 99,352 610,106

¿“§µà“ß Ê ¬°‡«âπ°√ÿß‡∑æœ 138,022 662,084 87,543 62,743 511,798

°√ÿß‡∑æœ 59,782 152,163 17,246 36,609 98,308

¿“§°≈“ß 37,366 195,407 21,149 23,636 150,622

    π§√ª∞¡ 5,429 23,380 1,098 2,834 19,448

    ππ∑∫ÿ√’ 7,273 19,593 3,300 4,447 11,846

    ª∑ÿ¡∏“π’ 6,946 29,621 7,123 5,105 17,393

     ¡ÿ∑√ª√“°“√ 6,341 27,027 5,712 2,880 18,435

     ¡ÿ∑√ “§√ 5,357 74,225 1,337 5,089 67,799

    Õ◊Ëπ Ê 6,020 21,561 2,579 3,281 15,701

¿“§µ–«—πÕÕ° 20,808 100,309 52,019 14,886 33,404

    ™≈∫ÿ√’ 5,551 33,654 11,147 5,934 16,573

    µ√“¥ 3,358 15,734 11,498 197 4,039

    √–¬Õß 3,535 22,193 14,341 2,734 5,118

    Õ◊Ëπ Ê 8,364 28,728 15,033 6,021 7,674

¿“§µ–«—πµ° 10,683 51,331 2,083 3,331 45,917

¿“§‡Àπ◊Õ 29,977 131,674 801 3,048 127,825

    ‡™’¬ß„À¡à 12,672 48,502 4 73 48,425

    µ“° 5,593 50,961 9 20 50,932

    Õ◊Ëπ Ê 11,712 32,211 788 2,955 28,468

¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ 8,912 15,940 1,443 11,502 2,995

¿“§„µâ 30,276 167,423 10,048 6,340 151,035

    ™ÿ¡æ√ 4,150 18,239 457 1,090 16,692

    æ—ßß“ 4,643 22,480 14 182 22,284

    ¿Ÿ‡°Áµ 3,333 27,300 18 530 26,752

    √–πÕß 7,339 30,158 44 27 30,087

    Õ◊Ëπ Ê 10,811 69,246 9,515 4,511 55,220

∑’Ë¡“ : ¢âÕ¡Ÿ≈®“° ”π—°ß“π∫√‘À“√·√ßß“πµà“ß¥â“« °√¡°“√®—¥À“ß“π °√–∑√«ß·√ßß“π
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¢â“¡™“µ‘„π®—ßÀ«—¥‡™’¬ß„À¡à µ“° ·≈–√–πÕß ·≈–
 —¡¿“…≥åºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡°◊Õ∫ 400 §π „π·µà≈–®—ßÀ«—¥„π™à«ß
§√÷Ëß·√°¢Õßªï æ.». 2546

 ‘Ëß∑’Ë§«√ —ß‡°µ§◊Õ§«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ¢Õß ∂“π–¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„πª√–‡∑»‰∑¬ ·¡â§π‡À≈à“π’È¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·≈â«
°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ·≈–‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕ¬Ÿà„π
ª√–‡∑»‰¥â®π∂÷ß«—π∑’Ë 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2548 ·µà§π‡À≈à“π’È
¬—ß¡’ ∂“π–‡ªìπ çºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬é µ“¡
°ÆÀ¡“¬§π‡¢â“‡¡◊Õß ‡æ√“–æ«°‡¢“‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫

Õπÿ≠“µ À√◊ÕÕ¬Ÿà‡°‘πÕ“¬ÿ∫—µ√ºà“π·¥π™—Ë«§√“« ·¡â«à“°“√
¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π¥—ß°≈à“«®—¥«à“º‘¥°ÆÀ¡“¬ º≈°“√
 ”√«®¢Õß WVFT/ARCM · ¥ß«à“°“√À≈—Ëß‰À≈‡¢â“‡¡◊Õß
¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ‰¥â°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß
ª°µ‘‰ª·≈â« ºŸâµÕ∫§”∂“¡ à«π„À≠à∑’Ë·¡à “¬ (®—ßÀ«—¥
‡™’¬ß√“¬) ·≈–·¡à Õ¥ (®—ßÀ«—¥µ“°) ‡ªìπÀ≠‘ß (µ“√“ß
∑’Ë 15) „π¢≥–∑’Ë·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ à«π„À≠àÕ“¬ÿπâÕ¬ ·µà
43% Õ“¬ÿ 26 ªï¢÷Èπ‰ª ·≈–Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ‡«≈“

§àÕπ¢â“ßπ“π ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ à«π„À≠àÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»

µ“√“ß∑’Ë 15
≈—°…≥–∑“ßª√–™“°√»“ µ√å ·≈– —ß§¡¢Õß°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß·√ßß“π®“°ª√–‡∑»æ¡à“„πª√–‡∑»‰∑¬

≈—°…≥– ·¡à “¬ ·¡à Õ¥ √–πÕß √«¡

®”π«π„π°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß 395 399 393 1,187

Õ—µ√“√âÕ¬≈–¢Õß·√ßß“πÀ≠‘ß 51.9 51.0 31.6 44.9

Õ“¬ÿ (%) 0-14 ªï° 1.0 1.5 0.5  1

    15-18 ªï 7.6 13.3 10.9 11

    19-25 ªï 47.8 43.1 41.0 44

    26 ªï ¢÷Èπ‰ª 43.5 38.6 47.0 43

√–¬–‡«≈“∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑» (%)°

    πâÕ¬°«à“ 1 ªï 29.4 14.3 20.4 21

    1-2 ªï 25.0 31.6 20.6 26

    3-4 ªï 16.2 24.6 30.8 24

    ‡°‘π 5 ªï 29.4 28.3 30.8 29

®”π«πªï°“√»÷°…“ (%)°

    ‰¡à¡’/‰¡à„Àâ§”µÕ∫ 35.7 7.1 7.4 17

    1-4 ªï 25.8 37.1 23.2 29

    5-8 ªï 23.3 30.3 43.5 32

    9-10 ªï 9.9 20.1 16.0 15

    11 ªï À√◊Õ¡“°°«à“ 5.3 5.5 9.7 5

Õ—µ√“√âÕ¬≈–¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë‡¢â“‡¡◊Õß 69.4 68.4 88.0 75.2

  ºà“π¥à“πµ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß

∑’Ë¡“ : ¡Ÿ≈π‘∏‘»ÿ¿π‘¡‘µ·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ √à«¡°—∫ »Ÿπ¬å«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√¬â“¬∂‘Ëπ·Ààß‡Õ‡™’¬ (‰¡à√–∫ÿ«—π∑’Ë) Research Report on Migration and Deception of Migrant

Workers in Thailand
° Õ—µ√“√âÕ¬≈–∫“ß®”π«π√«¡°—π‰¡à‡∑à“°—∫√âÕ¬≈– 100
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‰∑¬¡“·≈â« “¡ªï À√◊Õπ“π°«à“π—Èπ ·≈– 29% Õ¬Ÿà„π
ª√–‡∑»‰∑¬‡°‘πÀâ“ªï

·¡â«à“√—∞∫“≈‰∑¬∂◊Õ«à“°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬
¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬  “¡„π ’Ë¢Õß
ºŸâµÕ∫§”∂“¡°Á‡¢â“ª√–‡∑»ºà“π®ÿ¥µ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õßµ“¡
™“¬·¥π (µ“√“ß∑’Ë 15) Õ¬à“ß‰¡àµâÕß ß —¬«à“À≈“¬§π
‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬„™â∫—µ√ºà“π·¥π√“¬«—π (day pass) ®“°π—Èπ
°ÁÕ¬Ÿà„πª√–‡∑» ·≈–∑”ß“π„π‡¡◊Õß™“¬·¥π´÷Ëß‰¥â∑”°“√
 ”√«® §πÕ◊Ëπ‡Ê ∑’Ë‡¢â“¡“∑“ß®ÿ¥µ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß Õ“®
‡¢â“¡“‰¥â¥â«¬§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßπ“¬Àπâ“¢Õß·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘ ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®µ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß

·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®“°ª√–‡∑»æ¡à“¡’°“√»÷°…“„π√–¥—∫µË”
17% ¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡„π°“√ ”√«®¢Õß WVFT/ARCM
‰¡à√“¬ß“π«à“‰¥â√—∫°“√»÷°…“·µàÕ¬à“ß„¥ ¡“°°«à“ 60%
‡§¬»÷°…“ 1-8 ªï ·≈– 20% ‡§¬»÷°…“ 9 ªï À√◊Õ¡“°°«à“
(µ“√“ß∑’Ë 15)

°“√ ”√«®¢Õß WVFT/ARCM „™â«‘∏’ ÿà¡µ—«Õ¬à“ß·∫∫
‚§«µ“ ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥âºŸâµÕ∫§”∂“¡∑’Ë¡’Õ“™’æÀ≈“°À≈“¬ ¥—ßπ—Èπ
°“√°√–®“¬¢ÕßÕ“™’æ∑’ËÀ≈“°À≈“¬¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡®÷ß
‰¡à “¡“√∂· ¥ß¿“æ¢Õßª√–™“°√¢â“¡™“µ‘∑—ÈßÀ¡¥‰¥â
·µà°√–π—Èπ °“√®”·π°„πµ“√“ß∑’Ë 16 °Á Õ¥§≈âÕß°—∫
ª√–‡¿∑∏ÿ√°‘®µ“¡√“¬ß“π¢Õß·√ßß“π∑’Ë‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“µ
∑”ß“π®“°°√–∑√«ß·√ßß“π√–À«à“ß§√÷ËßÀ≈—ß¢Õßªï
æ.».‡2547 (µ“√“ß∑’Ë 13) ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®“°ª√–‡∑»æ¡à“∑’Ë
∑”ß“πµ“¡™“¬·¥π‰∑¬  à«π„À≠à∑”ß“π„πÕÿµ “À°√√¡
ª√–¡ß ·ª√√ŸªÕ“À“√∑–‡≈ ‡°…µ√°√√¡ °“√º≈‘µ ·≈–
ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π (°“√ ”√«®¢Õß WVFT/ARCM ‰¡à‰¥â
·¬°ª√–‡¿∑ ”À√—∫§πß“π°àÕ √â“ß)

π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈

Õπÿ —≠≠“ “°≈«à“¥â«¬°“√æ‘∑—°…å ‘∑∏‘¢Õß·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘·≈– ¡“™‘°§√Õ∫§√—«∑ÿ°§π ‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß
®“°∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ µ“¡¡µ‘ ∑’Ë

µ“√“ß∑’Ë 16
Õ—µ√“√âÕ¬≈–¢Õß°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß·√ßß“π®“°ª√–‡∑»æ¡à“„πª√–‡∑»‰∑¬ ®”·π°µ“¡Õ“™’æ, æ.». 2546

Õ“™’æ ·¡à “¬ ·¡à Õ¥ √–πÕß √«¡

√«¡° 100.0 100.0 100.0 100.0

‡°…µ√°√√¡¢ 25.6 16.8 1.0 14.5

°“√ª√–¡ß 0.8 .. 44.8 15.1

°“√·ª√√ŸªÕ“À“√∑–‡≈ ·≈–°“√º≈‘µÕ«π 24.6 .. 22.4 15.6

§πß“πÕÿµ “À°√√¡°“√º≈‘µ 13.2 36.3 .. 16.6

æπ—°ß“π¢“¬ ·≈–∫√‘°“√ 1.3 5.3 9.9 5.5

™à“ß‰¡â 0.3 2.0 .. 0.8

§πß“π¢π àß 1.8 1.0 0.3 1.0

ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π 20.8 3.0 5.6 9.8

§πß“π∑—Ë«‰ª 11.9 30.6 15.0 19.2

µ°ß“π/‰¡à¡’§”µÕ∫ .. 4.1 0.8 1.6

∑’Ë¡“ : ¡Ÿ≈π‘∏‘»ÿ¿π‘¡‘µ·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ √à«¡°—∫ »Ÿπ¬å«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√¬â“¬∂‘Ëπ·Ààß‡Õ‡™’¬ (‰¡à√–∫ÿ«—π∑’Ë) Research Report on Migration and Deception of Migrant

Workers in Thailand
° Õ—µ√“√âÕ¬≈–∑’Ëª√“°Ø¢â“ßµâπ√«¡°—π‰¡à‡∑à“°—∫√âÕ¬≈– 100 ‡π◊ËÕß®“°°“√ªí¥‡»…
¢ √«¡∂÷ß§πß“πª√–¡ß ”À√—∫Õ”‡¿Õ·¡à Õ¥
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45/158 «—π∑’Ë 18 ∏—π«“§¡ 2533 ‡√‘Ë¡¡’º≈∫—ß§—∫‡¡◊ËÕ
«—π∑’Ë 1 °√°Æ“§¡ 2546 „π®”π«π 30 ª√–‡∑»∑’Ë„Àâ
 —µ¬“∫—π À√◊Õ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫µàÕÕπÿ —≠≠“©∫—∫π’È
¡’‡æ’¬ß “¡ª√–‡∑»®“°¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬-·ª ‘́øî° §◊Õ
øî≈‘ªªîπ å »√’≈—ß°“ ·≈–∑“®‘°‘ ∂“π πÕ°®“°π’È ∫—ß°≈“‡∑»
‰¥â≈ßπ“¡ ·µà¬—ß‰¡à„Àâ —µ¬“∫—πÕπÿ —≠≠“π’È (Piper and
Iredale, 2004:1) ·¡âª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥â≈ßπ“¡„π
Õπÿ —≠≠“ ·µà‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È‰¥â¥”‡π‘π¡“µ√°“√∑«‘¿“§’
„π√–¥—∫™“µ‘ ·≈–¿Ÿ¡‘¿“§ „π°“√‡ √‘¡§«“¡‡¢â¡ß«¥„π
°“√§«∫§ÿ¡ ·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√¬â“¬∂‘Ëπ ¡“µ√°“√
‡À≈à“π’È‡ªìπ°“√Õ”π«¬§«“¡ –¥«° ·≈–®—¥√–‡∫’¬∫·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘√–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π
∑—Èß “¡ µ“¡√“¬≈–‡Õ’¬¥„πÀ¡«¥µàÕ‰ªπ’È

¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’

√—∞∫“≈‰∑¬ πÕßµÕ∫§”√âÕß¢Õ®“°π“¬®â“ß„Àâ

Õπÿ≠“µ„Àâ®â“ß§πß“πµà“ß™“µ‘ ‚¥¬°“√‡æ‘Ë¡∑—Èß¢π“¥

·≈–¢Õ∫‡¢µ¢Õß·ºπ°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·√ßß“π

¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕ°“√®â“ßß“π„πª√–‡∑»‰∑¬ „π‡∫◊ÈÕßµâπ
°“√®â“ßß“π¬—ß®”°—¥Õ¬Ÿà‡æ’¬ß®—ßÀ«—¥µ“¡™“¬·¥πæ¡à“
·≈–‡©æ“–∫“ß¿“§¢Õß‡¢µ‡»√…∞°‘®π’È „πªí®®ÿ∫—π ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
¡“°°«à“ 800,000 §π„π∑ÿ°®—ßÀ«—¥¢Õßª√–‡∑»
¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π‡æ◊ËÕ°“√®â“ßß“π„πÀ≈“¬¿“§‡»√…∞°‘®

®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â®“°°√¡°“√®—¥À“ß“π °√–∑√«ß·√ßß“π
¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’‡¡◊ËÕªï æ.».‡2535 Õπÿ≠“µ„Àâπ“¬®â“ß
„π 10 ®—ßÀ«—¥µ“¡·π«™“¬·¥π∑’Ëµ‘¥°—∫ª√–‡∑»æ¡à“
 “¡“√∂¢÷Èπ∑–‡∫’¬π§πß“π‰¥â Õ’°¡µ‘Àπ÷Ëß‡¡◊ËÕªï
æ.».‡2536 ºàÕπº—π„ÀâÕÿµ “À°√√¡ª√–¡ß„π 22 ®—ßÀ«—¥
™“¬Ωíòß∑–‡≈ “¡“√∂®â“ß§πß“πµà“ß™“µ‘‰¥â ¡µ‘§≥–
√—∞¡πµ√’‡¡◊ËÕªï æ.». 2539 „Àâµ—Èß√–∫∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
Õ“¬ÿ 2 ªï  ”À√—∫§πß“πµà“ß™“µ‘„π 39 ®—ßÀ«—¥ ·≈–
7 ¿“§Õÿµ “À°√√¡ ·≈–µàÕ¡“‰¥â¢¬“¬¢Õ∫‡¢µ„Àâ
§√Õ∫§≈ÿ¡ 43 ®—ßÀ«—¥ ·≈– 11 ¿“§Õÿµ “À°√√¡
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ 372,000 §π¡“¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¿“¬„µâ
·ºππ’È ·≈– 303,988 §π‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πÕ“¬ÿ
2 ªï ·≈–‡ªìπ°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π§√—Èß·√° ∑’Ë§à“∏√√¡‡π’¬¡
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π√«¡§à“∏√√¡‡π’¬¡ ”À√—∫∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢

‰«â¥â«¬ ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ Õß§√—Èß„πªï æ.». 2541
‰¥â¢¬“¬¢Õ∫‡¢µ¢Õß√–∫∫§πß“πµà“ß™“µ‘‡ªìπ 54 ®—ßÀ«—¥
·≈– 47 ª√–‡¿∑ß“π „∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π¢Õßªï æ.».‡2539
∑’ËÀ¡¥Õ“¬ÿ„πªï æ.».‡2541  “¡“√∂µàÕÕ“¬ÿ‰¥â

¿“¬„µâ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ Õß§√—Èß„πªï æ.».‡2542 ·ºπ
®â“ßß“π·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰¥â∂Ÿ°®—¥µ—È ß¢÷Èπ§√Õ∫§≈ÿ¡
37 ®—ßÀ«—¥ ·≈– 18 ∏ÿ√°‘®„πÀâ“¿“§Õÿµ “À°√√¡
·√ßß“π‡°◊Õ∫ 100,000 §π‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πÀπ÷Ëßªï
¡µ‘‡¡◊ËÕªï æ.».‡2543 ‰¥â¢¬“¬‡«≈“·ºππ’È‰ª®π∂÷ß
ª≈“¬‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ 2544

„πªï æ.».‡2544 √—∞∫“≈„À¡à‰¥â‡√‘Ë¡µâπ¢¬“¬¢Õ∫‡¢µ°“√
¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π§√—Èß„À≠à ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’„πªïπ—Èπ
Õπÿ≠“µ„Àâ®â“ß§πµà“ß™“µ‘‰¥â„π∑ÿ°¿“§Õÿµ “À°√√¡ ·≈–
∑ÿ°ª√–‡¿∑ß“π §à“∏√√¡‡π’¬¡ ”À√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
À°‡¥◊Õπ §◊Õ 3,250 ∫“∑ ·≈– 1,200 ∫“∑  ”À√—∫°“√
µàÕÕ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“µÕ’°À°‡¥◊Õπ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ 568,245 §π
¡“¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¿“¬„µâ·ºππ’È

·ºπ∑’Ë‡√‘Ë¡µâπ„πªï æ.».‡2545 ·≈– æ.».‡2546 §√Õ∫§≈ÿ¡
∑ÿ°®—ßÀ«—¥ ·≈–∑ÿ°¿“§°“√®â“ßß“π ¿“¬„µâ·ºππ’È¡’
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ 409,339 §π¡“¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„π
æ.».‡2545 ·≈– 288,780 §π¡“¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„π
æ.».‡2546 ¿“¬À≈—ß¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’„π‡¥◊Õπ‡¡…“¬π
2547 ‰¥â¡’°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∑’Ë§√∫∂â«π∑’Ë ÿ¥„πªï‡¥’¬«°—π
‡¡◊Ë Õ°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬¢÷È π∑– ‡∫’ ¬π§πµà “ ß™“µ‘
1,280,000 §π√–À«à“ß‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ „π®”π«ππ’È
814,000 §π‰¥â¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π‡¡◊ËÕ∂÷ß°≈“ß
‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ Martin (2004) ·≈– Archavanitkul ·≈–
Kanchanachitra-Saisoonthon (2005) ‰¥â √ÿª¢âÕ¡Ÿ≈
Õ—π¡’§à“‡°’Ë¬«°—∫ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ®“°
ª√–‡∑»æ¡à“¡“ Ÿàª√–‡∑»‰∑¬‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È ·≈–°“√
æ—≤π“π‚¬∫“¬¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ®“°
ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π

¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’„π‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2548 Õπÿ≠“µ„Àâ
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬„πªï
æ.».‡2547 ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ·≈–°“√ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ®π∂÷ß«—π∑’Ë 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2549 √«¡∑—Èß·√ßß“π
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¢â“¡™“µ‘∑’Ë‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß·√ßß“π„πªï
æ.».‡2547 °Á “¡“√∂¡“¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‰¥â„πªï æ.».‡2548

¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ´÷Ëß‰¡à‰¥â«“ß√Ÿª·∫∫¡“µ—Èß·µàµâπ„Àâ‡ªìπ
π‚¬∫“¬°“√¬â“¬∂‘Ëπ Õ“® àßº≈°√–∑∫µàÕ°“√¬â“¬∂‘Ëπ
‰¥â¡“° ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 19 µÿ≈“§¡ 2547 §≥–√—∞¡πµ√’‰¥â
√—∫√Õß‚§√ß°“√‡¢µ‡»√…∞°‘®™“¬·¥π·¡à Õ¥ ‚§√ß°“√π’È
§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’ËÕ”‡¿Õ·¡à Õ¥ ·¡à√–¡“¥ ·≈–æ∫æ√– „π
®—ßÀ«—¥µ“° ·≈–‡¡◊Õß‡¡’¬«¥’ „πª√–‡∑»æ¡à“ ‡¢µ‡»√…∞°‘®π’È
®–¥÷ß¥Ÿ¥¿“§Õÿµ “À°√√¡ ·≈–¥—ßπ—Èπ ®÷ß¥÷ß¥Ÿ¥·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘¥â«¬ Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå Bangkok Post (2005c)
√“¬ß“π«à“¡’°“√´◊ÈÕ¢“¬∑’Ë¥‘π ·≈–Õ“§“√„π “¡Õ”‡¿Õπ’È
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 90% „πªï æ.».‡2547  ”π—°ß“π∑’Ë¥‘πÕ”‡¿Õ
·¡à Õ¥ ®—¥°“√∏ÿ√°√√¡¡Ÿ≈§à“ 648 ≈â“π∫“∑ „πªï
ß∫ª√–¡“≥ 2547 ´÷Ëß∑”„Àâ¡’√“¬‰¥â®“°¿“…’ ·≈–
§à“∏√√¡‡π’¬¡∂÷ß 50 ≈â“π∫“∑ ‡ªìπ∑’Ë§“¥°“√≥å‰¥â«à“ ‡¡◊ËÕ
∏ÿ√°‘®µà“ß‡Ê ¬â“¬‡¢â“‰ª„πæ◊Èπ∑’Ë À√◊Õ¢¬“¬µ—«¿“¬„π‡¢µ
‡»√…∞°‘® ¬àÕ¡°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡µâÕß°“√·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

ªØ‘≠≠“°√ÿß‡∑æœ «à“¥â«¬°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬

„π™à«ßÀ°ªï∑’Ëºà“π¡“ √—∞∫“≈‰∑¬‰¥â√‘‡√‘Ë¡§«“¡√à«¡¡◊Õ

°—∫√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π ·≈–ª√–‡∑»Õ◊Ëπ‡Ê

„π¿Ÿ¡‘¿“§ ‡æ◊ËÕ®—¥√–‡∫’¬∫ ®—¥°“√ ·≈–§«∫§ÿ¡°“√

¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π √—∞∫“≈‰∑¬‰¥â®—¥ª√–™ÿ¡√–À«à“ß
ª√–‡∑»‡√◊ËÕß°“√¬â“¬∂‘Ëπ ∑’Ë°√ÿß‡∑æœ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 21-23
‡¡…“¬π 2542 ‚¥¬‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“° IOM √—∞∫“≈
®“° 19 ª√–‡∑»„π‡Õ‡™’¬ ·≈–·ª´‘øî°¡“√à«¡ª√–™ÿ¡
§√—Èßπ’È √—∞¡πµ√’ ·≈–ºŸâ·∑π√—∞∫“≈‰¥â√—∫√Õß çªØ‘≠≠“
°√ÿß‡∑æœ «à“¥â«¬°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õßé
„π°“√ª√–™ÿ¡§√—Èßπ’È ´÷Ëß –∑âÕπ·π«π‚¬∫“¬∑’Ë√—∞∫“≈‰∑¬
‰¥â‡√‘Ë¡µâπ‰«â ·≈–®–¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª¥â«¬§«“¡æ¬“¬“¡
∑’Ë¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

ªØ‘≠≠“°√ÿß‡∑æœ ¬Õ¡√—∫«à“ ç°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘
‚¥¬‡©æ“–°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß ‰¥â°≈“¬‡ªìπ
ªí≠À“ ”§—≠¡“°¢÷Èπ¥â“π‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ¡πÿ…¬∏√√¡
°“√‡¡◊Õß ·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß  ”À√—∫ª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§
‡Õ‡™’¬-·ª´‘øî°é ·¡âªØ‘≠≠“©∫—∫π’È‡πâπ«à“ ç®”‡ªìπµâÕß

®—¥∑”π‚¬∫“¬∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡√Õ∫¥â“π  Õ¥§≈âÕß ·≈–¡’
ª√– ‘∑∏‘º≈ ‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬/‚¥¬
‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß ¿“¬„π∫√‘∫∑¢Õß°√Õ∫¿Ÿ¡‘¿“§
∑’Ë°«â“ß¢÷Èπ ‚¥¬¡’‡®µπ“√¡≥å·Ààß°“√‡ªìπæ—π∏¡‘µ√ ·≈–
§«“¡‡¢â“„®√à«¡°—π‡ªìπæ◊Èπ∞“πé ·µà‰¡à¡’§«“¡æ¬“¬“¡
 ”§—≠„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ëª√– ∫º≈π—∫®“°π—Èπ¡“ ¢âÕµ°≈ß
∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¡“°°«à“ ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–ª√–‡∑»
Õ◊Ë π‡Ê „π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬ ‡ªìπ¢âÕµ°≈ß√–¥—∫∑«‘¿“§’
¡“°°«à“∑’Ë®–‡ªìπ√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§

«√√§ ”§—≠¢ÕßªØ‘≠≠“°√ÿß‡∑æœ √–∫ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß
‡ªÑ“À¡“¬ ´÷Ëß√—∞∫“≈‰∑¬æ¬“¬“¡∫√√≈ÿ∂÷ß„ππ‚¬∫“¬°“√
¬â“¬∂‘Ëπ¢Õßµπ ªØ‘≠≠“©∫—∫π’È°√–µÿâπ„Àâ√—∞∫“≈µà“ß‡Ê
ç∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬∑’Ë°”Àπ¥„Àâ°“√≈—°≈Õ∫π”§π‡¢â“‡¡◊Õß
·≈–°“√§â“¡πÿ…¬å ‚¥¬‡©æ“– µ√’·≈–‡¥Á° „π∑ÿ°√Ÿª·∫∫
·≈–∑ÿ°®ÿ¥ª√– ß§å √«¡∑—Èß‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ·À≈àß·√ßß“π
√“§“∂Ÿ° ‡ªìπÕ“™≠“°√√¡é ªØ‘≠≠“©∫—∫π’È‡√’¬°√âÕß
√—∞∫“≈µà“ß‡Ê „Àâ·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬ ·≈–
«‘∏’¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕπ”¡“«‘‡§√“–Àå
∑∫∑«π ·≈–°√–µÿâπ‡µ◊Õπª√–‡∑»µâπ∑“ß ∑“ßºà“π ·≈–
ª≈“¬∑“ß„Àâ ç‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß™àÕß∑“ß°“√‡®√®“
„π√–¥—∫∑’Ë‡À¡“– ¡ ‡æ◊ËÕ·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈– àß‡ √‘¡
§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√·°â‰¢ªí≠À“¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬
º‘¥°ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√§â“¡πÿ…¬åé

„πªØ‘≠≠“°√ÿß‡∑æœ ¡’ Õß¢âÕ∑’Ë –∑âÕπ·π«∑“ß∑’Ë
√—∞∫“≈‰∑¬®–¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“°“√¬â“¬∂‘Ëπ
‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß

12. ª√–‡∑»∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß§«√‡æ‘Ë¡§«“¡√à«¡¡◊Õ ‚¥¬
 Õ¥§≈âÕß°—∫°ÆÀ¡“¬·≈–«‘∏’ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß
ª√–‡∑»µπ „π°“√æ‘ Ÿ®πå —≠™“µ‘¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
∑’Ë ‰¡à¡’ ‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß/‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥
°ÆÀ¡“¬ ´÷Ëß¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“‡ªìπæ≈‡¡◊Õß¢Õßµπ
‡æ◊ËÕ‡√àß√—¥°“√√—∫µ—«°≈—∫ª√–‡∑»;

13. °“√ àßµ—«ºŸâ‰¡à¡’ ‘∑∏‘‡¢â“ª√–‡∑»·≈–Õ¬Ÿà„π
ª√–‡∑»°≈—∫ª√–‡∑»Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ‡ªìπ¬ÿ∑∏-
»“ µ√å ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ°“√§â“¡πÿ…¬å¡’§«“¡
πà“ π„®≈¥≈ß ´÷Ëß®–°√–∑”‰¥â ”‡√Á®‡¡◊ËÕ
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ª√–‡∑»∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß· ¥ß§«“¡µ—Èß„® ·≈–
√à«¡¡◊Õ¥â«¬Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë‡∑à“π—Èπ °“√ àßµ—«°≈—∫
§«√°√–∑”¥â«¬«‘∏’°“√∑’Ëª≈Õ¥¿—¬ ·≈–µ“¡À≈—°
¡πÿ…¬∏√√¡

ªØ‘≠≠“°√ÿß‡∑æœ √–∫ÿ«à“ çª√–‡∑» ·≈–¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë¡’
 à«π√à«¡ [À¡“¬∂÷ßŒàÕß°ß (ª√–‡∑»®’π)] µà“ß§«√°”Àπ¥
·≈–‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„Àâ®ÿ¥»Ÿπ¬å°≈“ß√–¥—∫™“µ‘ ‡æ◊ËÕ„™â
‡ªìπ°≈‰° ”À√—∫°“√À“√◊Õ ·≈–§«“¡√à«¡¡◊Õ„π√–¥—∫
∑«‘¿“§’ ¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–/À√◊Õ æÀÿ¿“§’ ‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“°“√
¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘é

∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®

·π«§«“¡§‘¥¢Õß¢âÕµ°≈ß√–¥—∫∑«‘¿“§’ „π°“√

æ‘ Ÿ®πå —≠™“µ‘ ·≈– àß°≈—∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬

·≈–°“√°”Àπ¥»Ÿπ¬åª√– “πß“π√–¥—∫™“µ‘ ”À√—∫

ªí≠À“¥â“π°“√¬â“¬∂‘Ëπ ‡ªìπ à«πª√–°Õ∫ ”§—≠¢Õß

π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬ „π°“√‡√’¬°√âÕß√—∞∫“≈¢Õß

ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π„Àâ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√

µà“ß‡Ê ¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√¬â“¬∂‘Ëπ ·≈–

§«∫§ÿ¡°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß „π‡¥◊Õπ
µÿ≈“§¡ 2545 √—∞∫“≈‰∑¬‰¥â≈ßπ“¡„π∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®
°—∫√—∞∫“≈¢Õß “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«
«à“¥â«¬§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√®â“ß·√ßß“π ·≈–‰¥â≈ßπ“¡
„π∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®„π∑”πÕß‡¥’¬«°—π°—∫√—∞∫“≈°—¡æŸ™“
‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2546 ·≈–°—∫√—∞∫“≈æ¡à“‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ
¡‘∂ÿπ“¬π 2546 ∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®‡À≈à“π’È· ¥ßÕÕ°´÷Ëß
§«“¡Àà«ß„¬‡°’Ë¬«°—∫º≈°√–∑∫¥â“π≈∫µàÕ —ß§¡ ·≈–
‡»√…∞°‘® ∑’Ë‡°‘¥®“°°“√®â“ßß“π‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ ∫—π∑÷°∑’Ë
≈ßπ“¡√à«¡°—∫°—¡æŸ™“ ·≈– “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“«¬Õ¡√—∫ çÀ≈—°°“√∑’Ë√–∫ÿé „πªØ‘≠≠“
°√ÿß‡∑æœ «à“¥â«¬°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß
·µà∫—π∑÷°∑’Ë≈ßπ“¡°—∫ª√–‡∑»æ¡à“‰¡à‰¥â¬Õ¡√—∫‡™àππ—Èπ
·¡â®–¡’§«“¡·µ°µà“ß„π·ßà¢Õß¿“…“∫â“ß ·µà∫—π∑÷°§«“¡
‡¢â“„®√–¥—∫∑«‘¿“§’∑—Èß “¡©∫—∫¡’ “√–‡À¡◊Õπ°—π (∫—π∑÷°
§«“¡‡¢â“„®‰¥âπ”¡“®—¥æ‘¡æå´È”„π Morris, 2004)

¡“µ√“·√°¢Õß∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®∑’Ë≈ßπ“¡√à«¡°—∫√—∞∫“≈
°—¡æŸ™“ ‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’ ç«‘∏’¥”‡π‘π°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫

°“√®â“ß§πß“πé ·≈– ç°“√ àßµ—«§πß“π°≈—∫ª√–‡∑»
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡¡◊ËÕ§πß“π ‘Èπ ÿ¥ —≠≠“®â“ßß“π
À√◊Õ∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫‚¥¬‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß¢ÕßÕ’°
ΩÉ“¬Àπ÷Ëß °àÕπ —≠≠“®â“ßß“π ‘Èπ ÿ¥‰ª¬—ß∑’ËÕ¬Ÿà∂“«√¢Õß
§πß“πé

∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®√–¥—∫∑«‘¿“§’∑—Èß “¡©∫—∫∫√√¬“¬∂÷ß
√–∫∫∑’Ë§àÕπ¢â“ß≈–‡Õ’¬¥ ”À√—∫°“√®â“ßß“π™—Ë«§√“«¢Õß
æ≈‡¡◊Õß¢Õßª√–‡∑»Àπ÷Ëß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ’°ª√–‡∑»Àπ÷Ëß ´÷Ëß‡ªìπ
√–∫∫∑’Ë√—∞∫“≈¢Õß∑—Èß Õßª√–‡∑»µâÕß¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß
·¢Áß¢—π ∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®°”Àπ¥„Àâ¡’°“√À“√◊Õ√–¥—∫
‡®â“Àπâ“∑’ËÕ“«ÿ‚  ·≈–/À√◊Õ √—∞¡πµ√’Õ¬à“ßπâÕ¬ªï≈–§√—Èß
·≈–√–∫ÿ«à“°“√®â“ß·√ßß“πµâÕß‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ≈à«ßÀπâ“®“°
Àπà«¬ß“π∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®„πª√–‡∑»π—Èπ‡Ê ∫—π∑÷°
§«“¡‡¢â“„®√–∫ÿ«à“ ª√–‡∑»Àπ÷ËßÕ“®®—¥∑”√“¬°“√
µ”·Àπàßß“π∑’Ëæ≈‡¡◊Õß¢ÕßÕ’°ª√–‡∑»Àπ÷Ëß “¡“√∂∑”‰¥â
®“°π—Èπª√–‡∑»∑’Ë Õß®–®—¥À“√“¬™◊ËÕ¢ÕßºŸâ ¡—§√ß“π∑’Ë
§—¥‡≈◊Õ°‰«â ”À√—∫µ”·Àπàßß“π‡À≈à“π—Èπ æ√âÕ¡¥â«¬∑’ËÕ¬Ÿà
∂“«√ ∫ÿ§§≈Õâ“ßÕ‘ß ·≈–ª√– ∫°“√≥å„π°“√∑”ß“π¢Õß
ºŸâ ¡—§√ ‡¡◊ËÕºŸâ ¡—§√‰¥â√—∫‡≈◊Õ° ”À√—∫µ”·Àπàßß“π∑’Ë«à“ßπ—Èπ
∑—Èß Õßª√–‡∑»®–∑”ß“π√à«¡°—π‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡¡—Ëπ„®«à“
§πß“π·µà≈–§π¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘∑’Ëµ√ßµ“¡§«“¡µâÕß°“√
 ”À√—∫°“√¢Õ«’´à“ „∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π °“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ
°“√®à“¬‡ß‘π ¡∑∫°Õß∑ÿπ‡ß‘π – ¡ ¿“…’ ·≈– —≠≠“°“√
®â“ßß“π (∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®©∫—∫·√° °—∫ “∏“√≥√—∞
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ‰¡à‰¥â√–∫ÿ«à“®”‡ªìπµâÕß¡’
 —≠≠“°“√®â“ßß“π)

∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®√–∫ÿ«à“ √–¬–‡«≈“·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß
°“√®â“ß·√ßß“π®–‰¡à‡°‘π Õßªï ·≈– “¡“√∂¢¬“¬‡«≈“‰¥â
Õ’° Õßªï ·µà√–¬–‡«≈“∑—ÈßÀ¡¥µâÕß‰¡à‡°‘π ’Ëªï ‰¡à«à“®–
„π°√≥’„¥ §πß“π∑’Ë∑”ß“π§√∫ ’Ëªï„πÕ’°ª√–‡∑»Àπ÷Ëß
µâÕßÀ¬ÿ¥æ—°‡ªìπ‡«≈“ “¡ªï°àÕπ®–¡’ ‘∑∏‘¢Õ ¡—§√ß“π
Õ’°§√—Èß √—∞∫“≈∑—Èß Õß¡’Àπâ“∑’ËµâÕß®—¥°“√„Àâ§πß“π°≈—∫
‰ª¬—ß∑’ËÕ¬Ÿà∂“«√À≈—ß®“° ‘Èπ ÿ¥ —≠≠“°“√®â“ßß“π·≈â«

∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®‡À≈à“π’È√–∫ÿ«à“ ª√–‡∑»ºŸâ®â“ßµâÕß®—¥µ—Èß
·≈–∫√‘À“√°Õß∑ÿπ‡ß‘π – ¡ §πß“πµâÕß®à“¬‡ß‘π 15%
¢Õß‡ß‘π‡¥◊Õπ‡¢â“°Õß∑ÿπ §πß“π®–‰¥â√—∫‡ß‘π∑—ÈßÀ¡¥
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¢Õßµπ∑’Ë®à“¬‡¢â“°Õß∑ÿπ √«¡∑—Èß¥Õ°‡∫’È¬∑’Ë∂◊Õ‡ªìπ√“¬‰¥â
‡¡◊ËÕ°≈—∫‰ª¬—ß∑’ËÕ¬Ÿà∂“«√ ·µàµâÕß¬◊Ëπ¢Õ√—∫‡ß‘ππ’ÈÕ¬à“ßπâÕ¬
 “¡‡¥◊Õπ°àÕπ°≈—∫ª√–‡∑» ‡¡◊ËÕπ—Èπ√—∞∫“≈µâÕß™”√–
®”π«π‡ß‘π∑’ËµâÕß®à“¬§◊π„Àâ§πß“π¿“¬„π 45 «—π π—∫®“°
«—π∑’Ë§πß“π‡¥‘π∑“ß°≈—∫ (7 «—π„π∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®°—∫
ª√–‡∑»æ¡à“) ·¡â·µà§πß“π∑’Ë∂Ÿ°‡≈‘°®â“ß°àÕπ®–À¡¥
 —≠≠“°Á§«√‰¥â√—∫‡ß‘π¢Õßµπ∑’Ë®à“¬‡¢â“°Õß∑ÿπ§◊π¿“¬„π
45 «—π (7 «—π ”À√—∫ª√–‡∑»æ¡à“) ∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®
√–∫ÿ™—¥‡®π«à“ ç ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫‡ß‘π∑’Ë®à“¬‡¢â“°Õß∑ÿπ
‡ß‘π – ¡§◊π®–∂Ÿ°‡æ‘°∂Õπ ”À√—∫§πß“π∑’Ë‰¡à°≈—∫‰ª¬—ß
∑’ËÕ¬Ÿà∂“«√¢Õßµπ‡¡◊ËÕ —≠≠“°“√®â“ßß“π ‘Èπ ÿ¥≈ßé

∑—ÈßªØ‘≠≠“°√ÿß‡∑æœ ·≈–∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®∑’Ë≈ßπ“¡
√à«¡°—∫ “¡ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π √–∫ÿ™—¥«à“‡ªÑ“À¡“¬¢Õß
√—∞∫“≈‰∑¬ §◊Õ°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π„Àâ
‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡µâÕß°“√·√ßß“π„πª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß
·≈–‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡Õ¬à“ß‡¢â¡ß«¥°“√≈—°≈Õ∫π”§π‡¢â“‡¡◊Õß
À√◊Õ°“√§â“¡πÿ…¬å √«¡∑—Èß°“√¬â“¬∂‘Ëπ·≈–°“√®â“ßß“π‚¥¬
º‘¥°ÆÀ¡“¬ ‡Õ° “√‡À≈à“π’È –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ§«“¡µâÕß°“√
¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬∑’Ë®–ªÑÕß°—πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‰¡à„Àâ
µ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑» ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ¡—Ëπ„®‰¥â«à“§πß“πµà“ß™“µ‘
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π®–ÕÕ°®“°ª√–‡∑»‡¡◊ËÕ ‘Èπ ÿ¥°“√®â“ßß“π
ªØ‘≠≠“°√ÿß‡∑æœ √–∫ÿÕ¬à“ß™—¥‡®π„π¢âÕµ°≈ß√–À«à“ß
√—∞∫“≈„π¿Ÿ¡‘¿“§ «à“ª√–‡∑»µâπ∑“ß¡’æ—π∏°√≥’„π°“√√—∫
æ≈‡¡◊Õß¢Õßµπ°≈—∫ª√–‡∑» ∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®√–¥—∫
∑«‘¿“§’°”Àπ¥‚§√ß √â“ßÕ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥ æ√âÕ¡¥â«¬ —≠≠“
°“√®â“ßß“π ·≈– ‘Ëß®Ÿß„®¥â“π°“√‡ß‘π ‡æ◊ËÕ„Àâ§πß“π¢â“¡™“µ‘
°≈—∫ª√–‡∑»¢ÕßµπÀ≈—ß®“°‡ √Á® ‘Èπ°“√®â“ßß“π·≈â«

°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ·≈–„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π

‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 21 °√°Æ“§¡ 2546  ¿“§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß™“µ‘
‰¥â≈ß¡µ‘‡°’Ë¬«°—∫¡“µ√°“√„À¡à ‡æ◊ËÕ®—¥°“√°—∫ªí≠À“
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘º‘¥°ÆÀ¡“¬ ¡µ‘π’Èª√–°Õ∫¥â«¬·π«∑“ß
À≈—°À°ª√–°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√¬â“¬∂‘Ëπ §◊Õ
(°) ¬Õ¡√—∫°“√„™â·√ßß“π¢â“¡™“µ‘º‘¥°ÆÀ¡“¬„π∫“ß
¿“§Õÿµ “À°√√¡ ·µà®”°—¥®”π«π√«¡‚¥¬æ‘®“√≥“®“°
Õÿª ß§å¢Õß·µà≈–¿“§ (¢) ®—¥∑”ª√–«—µ‘ à«πµ—« ·≈–∫—µ√
ª√–®”µ—« ”À√—∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ (§) ®â“ß‡©æ“–·√ßß“π

¢â“¡™“µ‘ ‰¡à√«¡ ¡“™‘°§√Õ∫§√—« (ß) §«∫§ÿ¡„Àâ®à“¬
§à“®â“ßÕ¬à“ß‡À¡“– ¡ (®) ¥”‡π‘π¡“µ√°“√ àßµ—«°≈—∫
ª√–‡∑»Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈– (©) æ—≤π“‡»√…∞°‘®
¢Õß¿“§µà“ß‡Ê ∑’ËÕ¬Ÿàµ√ß¢â“¡™“¬·¥π‰∑¬ ‡æ◊ËÕ≈¥ª√‘¡“≥
°“√¬â“¬∂‘Ëπ

„π°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡¡µ‘¢Õß ¿“§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß™“µ‘
°àÕπÕ◊Ëπ °√–∑√«ß·√ßß“π°”Àπ¥„Àâπ“¬®â“ß„π∑ÿ°®—ßÀ«—¥
¬◊Ëπ§”¢Õ®â“ß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„π®”π«π∑’ËµâÕß°“√®â“ß
√–∫∫π’È„™â°—∫§πß“π®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“‡∑à“π—Èπ π“¬®â“ß
∑—ÈßÀ¡¥ 248,746 √“¬ ¬◊Ëπ§”¢Õ®â“ß·√ßß“πµà“ß™“µ‘
‡ªìπ®”π«π∑—Èß ‘Èπ 1,598,752 §π √—∞∫“≈‰¥âµ√«® Õ∫
§”¢Õ ·≈–®—¥ √√ ç‚§«µ“é ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®”π«π
1,512,587 §π ∑’Ëπ“¬®â“ß 245,113 √“¬  “¡“√∂
®â“ß‰¥â

„π¢—ÈπµÕπ·√°¢Õß°√–∫«π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·√ßß“π®“°
 “¡ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“πµâÕß¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬„π™à«ß‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ‡ªìπ°“√¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π„π√–¥—∫Õ”‡¿Õ π“¬®â“ß à«π„À≠à®—¥°“√¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π„Àâ≈Ÿ°®â“ß¢Õßµπ ·µà·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë‰¡à¡’
π“¬®â“ß‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπ√“¬∫ÿ§§≈°—∫
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ °“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬‰¡à¡’§à“„™â®à“¬ ·≈–Õπÿ≠“µ„Àâ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥â®π∂÷ß«—π∑’Ë 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2548
§πß“π∑’Ë‰¡à¡’π“¬®â“ß‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÀ“ß“π‰¥â√–À«à“ß
™à«ß‡«≈“π—Èπ ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬√–À«à“ß‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ¡’®”π«π∑—Èß ‘Èπ
1,284,920 §π À≈—ß®“°¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¢—Èπµâπ·≈â« §πß“π
µâÕß‰ª√“¬ß“πµ—«µàÕ∑’Ë«à“°“√Õ”‡¿Õ‡æ◊ËÕ∂à“¬√Ÿª ·≈–æ‘¡æå
≈“¬π‘È«¡◊Õ‡æ◊ËÕ„™â√–∫ÿµ—« ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ 1,122,192 §π
ªØ‘∫—µ‘µ“¡¢—ÈπµÕππ’È „π®”π«ππ’È 93,082 §πÕ“¬ÿµË”°«à“
15 ªï ·≈– 10,000 §πÕ“¬ÿ Ÿß°«à“ 60 ªï ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‰¡à¡’
 ‘∑∏‘¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ( ∂‘µ‘ 3)

®“°®”π«π·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ 1.0 ≈â“π§π∑’Ë¡’ ‘∑∏‘¬◊Ëπ¢Õ¡’
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π 814,247 §π‰¥â¬◊Ëπ¢Õ°àÕπ°≈“ß‡¥◊Õπ
∏—π«“§¡ 2547 ·≈– 204,863 §π¬—ß‰¡à‰¥â¬◊Ëπ¢Õ ¥—ß∑’Ë
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 ∂‘µ‘ 3
®”π«π·√ßß“πµà“ß™“µ‘∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ „π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ·≈–‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
„π‡«≈“µàÕ¡“

¬—ß‰¡à‰¥â√—∫
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π

204,863

‰¥â√—∫
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π

814,247

°”≈—ß¡ÕßÀ“π“¬®â“ß
54,863

∑”ß“π‚¥¬‰¡à¡’
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π

150,000

Õ“¬ÿ Ÿß°«à“ 60 ªï

10,000

Õ“¬ÿµË”°«à“ 15 ªï
93,082

¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

1,284,920

‰¡à‰¥âªØ‘∫—µ‘
µ“¡¢—ÈπµÕπµàÕ‰ª

162,728

∂à“¬√Ÿª 
·≈–æ‘¡æå≈“¬π‘È«¡◊Õ

1,122,192

‰¡àÕ¬Ÿà„π«—¬∑”ß“π
103,082

Õ¬Ÿà„π«—¬∑”ß“π
1,019,110

· ¥ß‰«â„π ∂‘µ‘ 3 °√–∑√«ß·√ßß“πª√–¡“≥°“√«à“„π
®”π«π∫ÿ§§≈∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“ππ’È
ª√–¡“≥ 150,000 §π°”≈—ß∑”ß“π‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬
·≈– 54,863 §π°”≈—ßÀ“ß“π∑”

°àÕπ®–¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘µâÕß
µ√«® ÿ¢¿“æ∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈ À√◊Õ§≈‘π‘°∑’Ë°”Àπ¥„Àâ ´÷Ëß
µ“¡ª°µ‘®–‡ªìπ‚√ßæ¬“∫“≈√—∞ª√–®”Õ”‡¿Õ∑’Ë·√ßß“π
æ”π—° ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ 817,254 §π‰¥â√—∫°“√µ√«®
 ÿ¢¿“æ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2547 ‚¥¬®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡
µ√«® ÿ¢¿“æ 600 ∫“∑ ·≈–§à“ª√–°—π ÿ¢¿“æ 1,300 ∫“∑
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰¥â√—∫∫—µ√ª√–®”µ—«‡§≈◊Õ∫æ≈“ µ‘°∑’Ë¡’
√Ÿª∂à“¬¢Õßµπ ‡æ◊ËÕæ‘ Ÿ®πå«à“æ«°‡¢“‰¥â‡¢â“√à«¡„π·ºπ
ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈â« °“√∫√‘À“√‡ß‘π°Õß∑ÿπª√–°—π ÿ¢¿“æ
°√–∑”„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ÷́Ëß à«πÀπ÷Ëß∂Ÿ°„™â‰ª„π°“√

 àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈– à«ππâÕ¬®–∂Ÿ°‚Õπ‰ª„Àâ°√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ§à“„™â®à“¬„π°“√∫√‘À“√ß“π ∂â“·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘µâÕß°“√„™â∫√‘°“√¥â“π°“√·æ∑¬å°Á “¡“√∂¢Õ√—∫
∫√‘°“√‰¥â®“° ∂“π∑’Ë∑’Ëµπ‡§¬µ√«® ÿ¢¿“æ ®“°π—Èπ‡¢“
®–‰¥â√—∫°“√√—°…“Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—∫§π‰∑¬∑’Ë„™â∫√‘°“√
®“°‚§√ß°“√ 30 ∫“∑ °≈à“«§◊Õ ‡¢“µâÕß®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡
30 ∫“∑µàÕ°“√‰ª√—∫°“√√—°…“Àπ÷Ëß§√—Èß ·µà®–‰¥â√—∫°“√
√—°…“µ“¡§«“¡µâÕß°“√‰¡à«à“§à“√—°…“®–¡“°‡∑à“‰√°Áµ“¡
®“°π—Èπ ‚√ßæ¬“∫“≈√—∞®–‡√’¬°‡°Á∫‡ß‘π à«π‡°‘π®“°
‡ß‘π°Õß°≈“ßª√–°—π ÿ¢¿“æ ”À√—∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
∑’Ë ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥

µàÕ®“°π—Èπ ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘µâÕß¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
µàÕ°√–∑√«ß·√ßß“π „π¢≥–∑’Ë¢—ÈπµÕπ°àÕπÀπâ“π’È “¡“√∂
¥”‡π‘π°“√‰¥â¿“¬„πÕ”‡¿Õ∑’Ë·√ßß“πæ—°Õ“»—¬ ·µà°“√¬◊Ëπ
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬

¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πµâÕß°√–∑”∑’Ë ”π—°ß“π·√ßß“π
®—ßÀ«—¥ ‡π◊ËÕß®“°°√–∑√«ß·√ßß“π‰¡à¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ßæÕ
∑’Ë®–ªØ‘∫—µ‘µ“¡°√–∫«π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‰¥â„π∑ÿ°Õ”‡¿Õ
 à«π„À≠àπ“¬®â“ß‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√¬◊Ëπ¢Õ·∑π≈Ÿ°®â“ß
¢Õßµπ

„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π∑’ËÕÕ°„Àâ„πªï æ.».‡2547 ¡’Õ“¬ÿ “¡‡¥◊Õπ
À°‡¥◊Õπ À√◊ÕÀπ÷Ëßªï §à“∏√√¡‡π’¬¡∑—ÈßÀ¡¥ ”À√—∫
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π∑’Ë¡’Õ“¬ÿÀπ÷Ëßªï §◊Õ 3,800 ∫“∑ ´÷Ëß√«¡
‰«â¥â«¬§à“µ√«® ÿ¢¿“æ 600 ∫“∑ §à“ª√–°—π ÿ¢¿“æ
1,300 ∫“∑ §à“„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π 1,800 ∫“∑ ·≈–
§à“¢÷Èπ∑–‡∫’¬π 100 ∫“∑ §à“„™â®à“¬ ”À√—∫„∫Õπÿ≠“µ
∑”ß“πÀ°‡¥◊Õπ§◊Õ 2,900 ∫“∑ „π°√≥’π’È 900 ∫“∑
‡ªìπ§à“∏√√¡‡π’¬¡„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π  à«π§à“∏√√¡‡π’¬¡
Õ◊Ëπ‡Ê ‡∑à“°—∫ ”À√—∫„∫Õπÿ≠“µÀπ÷Ëßªï  ”À√—∫„∫Õπÿ≠“µ
∑’Ë¡’Õ“¬ÿ “¡‡¥◊Õπ §à“∏√√¡‡π’¬¡ ”À√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
§◊Õ 450 ∫“∑  à«π§à“∏√√¡‡π’¬¡Õ◊Ëπ‡Ê ‡∑à“°—π ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π‰¥â
„πªï æ.».‡2548 ‰¥â√—∫°“√ª√–‡¡‘π§à“∏√√¡‡π’¬¡µà“ß°—π
¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«à“‡¢“°”≈—ß¢ÕµàÕÕ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π∑’Ë¬—ß¡’
º≈∫—ß§—∫Õ¬Ÿà (1,800 ∫“∑ ”À√—∫„∫Õπÿ≠“µÀπ÷Ëßªï) À√◊Õ
¢ÕµàÕÕ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π∑’ËÀ¡¥Õ“¬ÿ·≈â« (450 ∫“∑)
À√◊Õ¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π‡ªìπ§√—Èß·√° (450 ∫“∑)

‡π◊ËÕß®“°§à“∏√√¡‡π’¬¡‡À≈à“π’È Ÿß‡°◊Õ∫‡∑à“§à“®â“ßÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ
 ”À√—∫§πß“πÀ≈“¬§π µ“¡ª°µ‘π“¬®â“ß®÷ßÕÕ°§à“
∏√√¡‡π’¬¡„Àâ°àÕπ ·≈â«®÷ßÀ—°§à“®â“ß¢Õß≈Ÿ°®â“ß‡ªìπ‡«≈“
À≈“¬‡¥◊Õπ‡æ◊ËÕ™¥‡™¬ ‡¡◊ËÕ¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
°√–∑√«ß·√ßß“π®–„Àâµâπ©∫—∫¢Õß„∫‡ √Á®·≈– ”‡π“
Àπ÷Ëß©∫—∫ ·¡â≈Ÿ°®â“ß§«√‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫µâπ©∫—∫„∫‡ √Á® ·µà‚¥¬
∑—Ë«‰ªπ“¬®â“ß®–‡ªìπºŸâ‡°Á∫µâπ©∫—∫‰«â ·≈–„Àâ‡æ’¬ß ”‡π“
·°à≈Ÿ°®â“ß ·µà·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„π®—ßÀ«—¥ ¡ÿ∑√ “§√∫Õ°
ºŸâ‡¢’¬π«à“‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®¬Õ¡√—∫«à“ ”‡π“„∫‡ √Á®‡ªìπ
‡Õ° “√∑’Ë ¡∫Ÿ√≥åµ“¡°ÆÀ¡“¬

¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë√«∫√«¡‰¥â‡¡◊ËÕ·√ßß“π
¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π®–∂Ÿ° àßµàÕ‰ª®“°®—ßÀ«—¥„Àâ·°à
°√–∑√«ß·√ßß“π„π°√ÿß‡∑æœ ‡æ◊ËÕ°√Õ°‡¢â“∞“π¢âÕ¡Ÿ≈
®“°π—Èπ¢âÕ¡Ÿ≈®–∂Ÿ° àß„Àâ°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‡æ◊ËÕ®—¥∑”

∫—µ√ª√–®”µ—«§«∫°—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π „∫Õπÿ≠“µ
∑”ß“π‡ªìπ∫—µ√æ≈“ µ‘° ’™¡æŸ ¡’√Ÿª·∫∫§≈â“¬°—∫∫—µ√
ª√–®”µ—«ª√–™“™π¢Õß§π‰∑¬ ∫—µ√π’È¡’√Ÿª∂à“¬ ™◊ËÕ ·≈–
∑’ËÕ¬Ÿà¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ √«¡∑—Èß™◊ËÕ ·≈–∑’ËÕ¬Ÿà¢Õß∏ÿ√°‘®
∑’Ë®â“ß§πß“π¥—ß°≈à“« π—¬ ”§—≠¢Õß«‘∏’°“√π’È§◊Õ·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘∑’Ë¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π‡∑à“π—Èπ®÷ß®–‰¥â√—∫
∫—µ√ª√–®”µ—«æ≈“ µ‘° ºŸâ∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ·µà‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß·√ßß“π®–‰¥â
∂◊Õ‡æ’¬ß ”‡π“„∫§”¢Õ¢Õßµπ

‰¡à«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß·√ßß“π
‡¡◊ËÕ„¥°Áµ“¡ ∫—µ√ª√–®”µ—«∑’Ë§«∫°—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
∑ÿ°„∫®–À¡¥Õ“¬ÿ„π«—π∑’Ë 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2548 (À√◊Õ°àÕπ
«—ππ’È ∂â“„∫Õπÿ≠“µ¡’Õ“¬ÿ “¡‡¥◊Õπ ·≈–À°‡¥◊Õπ) ¥—ßπ—Èπ
·¡â«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„π‡¥◊Õπ°—π¬“¬π
2547 ·≈–‰¥â®à“¬ 3,800 ∫“∑ ”À√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
Õ“¬ÿÀπ÷Ëßªï ·µà„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π°Á®–À¡¥Õ“¬ÿ‡¡◊ËÕ∂÷ß
ª≈“¬‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2548 ‡™àπ‡¥’¬«°—π ¥—ß‰¥â°≈à“«
·≈â««à“ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬„πªï
æ.».‡2547 ‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâµàÕÕ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
¢Õßµπ √«¡∑—Èß°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ‰¥âÕ’°‡ªìπ‡«≈“‰¡à‡°‘π
Àπ÷Ëßªï

‡¡◊ËÕ°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬®—¥∑”„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π·≈â«‡ √Á®
®– àß„Àâ ”π—°ß“π·√ßß“π®—ßÀ«—¥ ´÷Ëß®–·®âß„Àâπ“¬®â“ß¡“
√—∫‰ª °√–∫«π°“√π’È„™â‡«≈“¡“°  ”π—°ß“π·√ßß“π
®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’„Àâ¢âÕ —ß‡°µ«à“®“°®”π«π„∫§”¢Õ
16,000 „∫ ∑’Ë àß„Àâ°√–∑√«ß·√ßß“π ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
‡æ’¬ß 4,000 „∫ ‡∑à“π—Èπ∑’Ë∂Ÿ° àß°≈—∫¡“¬—ß®—ßÀ«—¥ „πµÕπ
ª≈“¬ªï æ.».‡2547 ´÷Ëßµ“¡√–‡∫’¬∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘µâÕß
∂◊Õ„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π¢Õßµπ ·µàπ“¬®â“ß à«π„À≠à®–‡ªìπ
ºŸâ∂◊Õµâπ©∫—∫ ·≈–„Àâ≈Ÿ°®â“ß∂◊Õ ”‡π“

°√–∫«π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∑’Ë ‡√‘Ë¡µâπ„π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡
2547  πÕß§«“¡µâÕß°“√À≈“¬¢âÕ∑’Ë√–∫ÿ‚¥¬ ¿“§«“¡
¡—Ëπ§ß·Ààß™“µ‘ π“¬®â“ß ·≈–ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘
°√–∫«π°“√π’È√«¡‰«â¥â«¬°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ °“√µ√«® ÿ¢¿“æ ·≈–°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ®“°
 “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥ ·≈–°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π‚¥¬
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

°√–∑√«ß·√ßß“π ‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“°√–∫«π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬ππ’È
‡ªìπ°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«∑’Ë ”§—≠∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√
¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„π√–¥—∫ ·≈–ª√–‡¿∑∑’Ëæ÷ß
ª√“√∂π“

·µàÀ≈“¬ΩÉ“¬ √«¡∂÷ß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√–∫∫
π“¬®â“ß ºŸâ·∑πÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π π—°«‘™“°“√ ·≈–
µ—«·√ßß“π‡Õß ‰¥â —ß‡°µ‡ÀÁπ¢âÕ∫°æ√àÕß„π°√–∫«π°“√
·¡â·µàºŸâ∑’Ë«“ß√Ÿª·∫∫√–∫∫ ·≈–¥”‡π‘π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¬—ß
¬Õ¡√—∫«à“°√–∫«π°“√π’ÈµÕ∫ πÕß‡ªÑ“À¡“¬‡æ’¬ß‰¡à°’Ë¢âÕ
¢Õß∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®∑’Ë≈ßπ“¡√à«¡°—∫ª√–‡∑»°—¡æŸ™“
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“ √–∫∫
ªí®®ÿ∫—π®—¥À“„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ·≈–°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ
„Àâ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ´÷Ëß‡ªìπ°“√ª√—∫ª√ÿß ∂“π–°àÕπÀπâ“π’È
¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπº‘¥°ÆÀ¡“¬„Àâ¥’¢÷Èπ¡“°°Á®√‘ß ·µà·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘°Á¬—ß‡¢â“ª√–‡∑»‰∑¬‚¥¬‰¡à¡’Àπ—ß ◊Õ‡¥‘π∑“ß
À√◊Õ«’ à́“ ·≈–¬—ß∂◊Õ«à“‡ªìπ·√ßß“π∑’Ë‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß
‡™àπ‡¥‘¡ ”À√—∫®ÿ¥ª√– ß§åÕ◊ËπÊ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√∑”ß“π
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ à«π¡“°‰¡à¡’ —≠≠“°“√®â“ßß“π
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π¡’Õ“¬ÿ‡æ’¬ßÀπ÷Ëßªï ¡‘„™à ÕßªïÕ¬à“ß∑’Ë
§“¥À¡“¬‰«â„π∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„® ·≈–°Õß∑ÿπ‡ß‘π – ¡
¢Õß·√ßß“π∑’Ë∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®§“¥À¡“¬°Á¬—ß‰¡à‰¥â
∂Ÿ°®—¥µ—Èß¢÷Èπ·µàÕ¬à“ß„¥

·µà∑—Èß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ·≈–π“¬®â“ß°Á‰¥âª√–‚¬™πå®“°°“√
‡∫’Ë¬ß‡∫π§√—Èß ”§—≠®“°‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®
¥—ß°≈à“« ∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®°”Àπ¥«à“ —≠≠“§«√¡’Õ“¬ÿ
 Õßªï ·≈–µàÕÕ“¬ÿ‰¥â‡æ’¬ßÀπ÷Ëß§√—Èß‡æ◊ËÕ„Àâ·√ßß“π∑—ÈßÀ¡¥
µâÕß‡¥‘π∑“ß°≈—∫ª√–‡∑»¢ÕßµπÀ≈—ß®“°∑”ß“π‰¥â ’Ëªï·≈â«
√–∫∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·≈–„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π„πªí®®ÿ∫—π‰¡à‰¥â
°”Àπ¥‡«≈“ Ÿß ÿ¥∑’Ë “¡“√∂Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰¥â ·≈–·√ßß“π
∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·≈â«®”π«π¡“°æ”π—°„πª√–‡∑»‰∑¬¡“·≈â«
Àâ“ªï À√◊Õπ“π°«à“π—Èπ

·¡â«à“°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¡à®”‡ªìπ
µâÕßºŸ°¡—¥·√ßß“π‰«â°—∫π“¬®â“ß ·≈–·√ßß“π “¡“√∂¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π¥â«¬µπ‡Õß‡æ◊ËÕÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–À“ß“π
∑”‰¥â ·µà„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π∑’Ë°√–∑√«ß·√ßß“πÕÕ°„Àâ
‡®“–®ßπ“¬®â“ß ·≈–√–∫∫°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ°Á„™â‰¥â‡æ’¬ß

„πÕ”‡¿Õ∑’Ë¢ÕÕπÿ≠“µ‡∑à“π—Èπ ‚¥¬À≈—°°“√ §πß“π
 “¡“√∂‡ª≈’Ë¬ππ“¬®â“ß‰¥â‚¥¬°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„À¡à‡æ◊ËÕ
¢Õ„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘πâÕ¬§π∑’Ë∑√“∫
§«“¡®√‘ß¢âÕπ’È ·≈–Õ“®‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â„π∑“ßªØ‘∫—µ‘„π°√≥’
 à«π¡“° ‡æ√“–π“¬®â“ß√“¬·√°®–¬—ß§ß¬÷¥µâπ©∫—∫„∫¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰«âµàÕ‰ª ‡π◊ËÕß®“°µ“¡
ª°µ‘π“¬®â“ß®–ÕÕ°‡ß‘π§à“∏√√¡‡π’¬¡°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·≈–
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π„Àâ°àÕπ π“¬®â“ß®÷ßµâÕß°“√„Àâ„™â„∫
Õπÿ≠“µ∑”ß“ππ’È ”À√—∫∑”ß“π°—∫µπ‡∑à“π—Èπ ·µà√–∫∫
‰¥â≈–‡≈¬ ‘∑∏‘æ◊Èπ∞“πÀ≈“¬ª√–°“√¢Õß§πß“π ·¡â«à“
 ¿“æ°“√∑”ß“π À√◊Õ§à“®â“ß‰¡àµ√ß°—∫¢âÕ∫—ß§—∫µ“¡
°ÆÀ¡“¬ §πß“π°Á≈“ÕÕ°‰¥â¬“° ‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“√—∞∫“≈
‰¡à‰¥â∑”Õ–‰√¡“°π—°„π°“√µ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫ ¿“æ°“√
∑”ß“π À√◊Õ§à“®â“ß  ”π—°ß“π·√ßß“π®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’
∫Õ°ºŸâ‡¢’¬π«à“  ”π—°ß“π®–µ√«® Õ∫ ∂“π∑’Ë∑”ß“π‰¥â
‡æ’¬ß‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫§”√âÕß‡√’¬πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ‡™àπ ®“°Õ’°
∫√‘…—∑Àπ÷Ëß À√◊Õ®“°≈Ÿ°®â“ß§π„¥

§à“∏√√¡‡π’¬¡ 3,800 ∫“∑‡æ◊ËÕ¢Õ∑”„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
Õ“¬ÿÀπ÷Ëßªï ‡ªìπ®”π«π∑’Ëπ—∫«à“ Ÿß ”À√—∫∑—Èßπ“¬®â“ß ·≈–
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘  ”À√—∫∫√‘…—∑∑’Ë¡’°”≈—ß·√ßß“π¢π“¥„À≠à
§à“∏√√¡‡π’¬¡π’ÈÀ¡“¬∂÷ß§à“„™â®à“¬¢—Èπµâπ®”π«π¡“°
‡æ√“–π“¬®â“ß¡—°‡ªìπºŸâÕÕ°‡ß‘π®à“¬‰ª°àÕπ π“¬®â“ß¬àÕ¡
‡°√ß«à“§πß“π®–ÕÕ°®“°ß“π°àÕπ∑’Ë®–®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡
§◊π‰¥âÀ¡¥ „π∑√√»π–¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë
§à“∏√√¡‡π’¬¡ ”À√—∫„∫Õπÿ≠“µÀπ÷Ëßªï®– Ÿß‡°◊Õ∫‡∑à“°—∫
§à“®â“ßÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ ®”π«π§à“∏√√¡‡π’¬¡‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë∑”„Àâ
π“¬®â“ß ·≈–§πß“π‰¡àµâÕß°“√¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
®“°®”π«π·√ßß“π¢â“¡™“µ‘Àπ÷Ëß≈â“π§π∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ·≈–¡’ ‘∑∏‘¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
‡æ’¬ß 814,000 §π ‰¥â∑”‡™àππ—Èπ‡¡◊ËÕ∂÷ßª≈“¬ªï
æ.».‡2547 ( ∂‘µ‘ 3) ®”π«π§à“∏√√¡‡π’¬¡Õ“®‡ªìπ
 ‘Ëß∑’Ë∑”„ÀâÀ≈“¬§π‰¡àÕ¬“°¬◊Ëπ¢Õ

À≈“¬ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√–∫∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π √«¡∂÷ß
‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞ π“¬®â“ß ·≈–·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ µ—Èß¢âÕ —ß‡°µ
‡√◊ËÕß‡«≈“ ·≈–°“√‡¥‘π∑“ß‡æ◊ËÕ®–¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
π“¬®â“ß À√◊Õ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë¥”‡π‘π°“√¥â«¬µπ‡ÕßµâÕß
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‡¥‘π∑“ß‰ª-°≈—∫Õ¬à“ßπâÕ¬Àâ“‡∑’Ë¬«‡æ◊ËÕ : (°) ¬◊Ëπ§”¢ÕµàÕ
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬∑’Ë∑’Ë«à“°“√Õ”‡¿Õ (¢) ∂à“¬√Ÿª ·≈–
æ‘¡æå≈“¬π‘È«¡◊Õ∑’Ë∑’Ë«à“°“√Õ”‡¿Õ (§) µ√«® ÿ¢¿“æ∑’Ë
‚√ßæ¬“∫“≈ª√–®”Õ”‡¿Õ (ß) ¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
∑’Ë ”π—°ß“π·√ßß“π®—ßÀ«—¥ ·≈– (®) √—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
®“° ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥ ·≈–‡ªìπ‰ª‰¥â«à“Õ“®µâÕß‡¥‘π∑“ß
∫àÕ¬§√—Èß°«à“π’È ‡æ◊ËÕ¢Õ¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–·∫∫øÕ√å¡µà“ß‡Ê
∑’Ë®”‡ªìπµâÕß„™â ‡ªìπµâπ

§πß“π∫“ß§πµâÕß√Õπ“πÀ≈“¬‡¥◊Õπ°«à“®–‰¥â√—∫„∫
Õπÿ≠“µ∑”ß“πÀ≈—ß®“°‰¥â¬◊Ëπ§”¢Õ·≈â« √–À«à“ß∑’Ë√ÕÕ¬Ÿà
§πß“π‰¥â·µà∂◊Õ ”‡π“„∫§”¢ÕÕπÿ≠“µ∑”ß“π ‡æ◊ËÕ„™â
¬◊π¬—π°“√®â“ßß“π¢ÕßµπµàÕ‡®â“Àπâ“∑’Ë

¥—ß∑’Ë°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ·≈â««à“ ·¡â¡’√–‡∫’¬∫«à“§πß“πµâÕß∂◊Õ
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π¢Õßµπ ·µà„π°√≥’ à«π„À≠à π“¬®â“ß
®–‡ªìπºŸâ∂◊Õ ·≈–„Àâ§πß“π∂◊Õ‡æ’¬ß ”‡π“„∫Õπÿ≠“µ À√◊Õ
 ”‡π“§”¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®„πæ◊Èπ∑’Ë
‚¥¬∑—Ë«‰ª¬Õ¡√—∫ ∂“π°“√≥åπ’È ·µà§«“¡®√‘ß°Á¬—ß§ßÕ¬Ÿà«à“
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ à«π„À≠à‰¡à‰¥â‡¢â“∂÷ß‡Õ° “√∑’Ë®”‡ªìπ
µâÕß„™â· ¥ß«à“æ«°‡¢“‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬
·≈–∑”ß“πÕ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬

„π¢≥–∑’Ë„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π∑’ËÕÕ°„Àâ‚¥¬°√–∑√«ß·√ßß“π
„πªï æ.».‡2547 ¡’√–¬–‡«≈“µà“ß‡Ê °—π Martin (2004:5)
‰¥â·π–π”„Àâ®—¥∑”„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ”À√—∫ 24 ‡¥◊Õπ
¥â«¬ ‚¥¬§‘¥§à“∏√√¡‡π’¬¡„Àâ Õ¥§≈âÕß°—π „∫Õπÿ≠“µ
∑”ß“π∑’Ë¡’™à«ß‡«≈“ —Èπ°«à“ ·≈–§à“∏√√¡‡π’¬¡µË”°«à“
‡À¡“– ”À√—∫ß“πµ“¡ƒ¥Ÿ°“≈ ‡™àπß“π„π¿“§‡°…µ√°√√¡
À√◊ Õ ”À√—∫§πß“π∑’Ë ‰¡à µâ Õß°“√®“°∫â “π‰ª∑—È ßªï
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πÕ“¬ÿ Õßªï (µ“¡∑’Ë§“¥À¡“¬„π∫—π∑÷°
§«“¡‡¢â“„®) ®–∑”„Àâ¡’§«“¡·πàπÕπ¡“°¢÷Èπ ”À√—∫∑—Èß
π“¬®â“ß ·≈–≈Ÿ°®â“ß

À≈“¬§π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡√◊ËÕß°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ‡™◊ËÕ«à“§«√¢¬“¬√–¬–‡«≈“¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ∑—Èß§√—Èßªí®®ÿ∫—π À√◊Õ°“√µàÕÕ“¬ÿ
·¡â«à“√—∞∫“≈‰¥âÕπÿ¡—µ‘‚§«µ“ ”À√—∫§πß“πµà“ß™“µ‘
®”π«π 1.5 ≈â“π§π ·µà®π∂÷ßª≈“¬ªï æ.». 2547 ¡’
§πß“π‡æ’¬ß 814,000 §π¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π

°“√¢¬“¬√–¬–‡«≈“¢÷Èπ∑–‡∫’¬π®–™à«¬„Àâ√—∞∫“≈®—¥√–‡∫’¬∫
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰¥â¡“°¢÷Èπ ·≈–„Àâ§«“¡ –¥«°·°à
·√ßß“π∑’Ë‡¢â“ª√–‡∑»¡“µ—Èß·µà«—π∑’Ë 31 °√°Æ“§¡ 2547
´÷Ë ß„πªí®®ÿ∫—π∂◊Õ«à“∑ÿ°§π‡ªìπ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘º‘¥
°ÆÀ¡“¬

·¡â«à“ ‚¥¬À≈—°°“√ °√–∫«π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π

ª√–™“°√¬â“¬∂‘Ëπ ·≈–°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“ππ’È

ÕÕ°·∫∫¡“‡æ◊ËÕ™à«¬„Àâ§π‰∑¬√—∫¢âÕ‡ πÕ°“√®â“ß

ß“π ”À√—∫ß“π∑’Ëæ«°‡¢“®–¬Õ¡√—∫‰¥â ·µà„π∑“ß

ªØ‘∫—µ‘ ‰¡à¡’°“√æ¬“¬“¡™—°®Ÿß„Àâ§π‰∑¬ π„®ß“π

∑’Ë·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑” „π°√–∫«π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
°àÕπÕ◊Ëππ“¬®â“ß®–µâÕß√–∫ÿ®”π«πµ”·Àπàßß“π∑’ËµâÕß°“√
®â“ß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑” π“¬®â“ß∑—Ë«ª√–‡∑»¢Õ®â“ß
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ 1.6 ≈â“π§π ·≈–§≥–°√√¡°“√®—ßÀ«—¥
∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕª√–‡¡‘π§”√âÕß¢Õ‰¥â®—¥‚§«µ“·√ßß“π„Àâ
∑—Èß ‘Èπ 1.5 ≈â“π§π ·µàÀ≈—ß®“°π—Èπ π“¬®â“ß‰¥â¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰¡à∂÷ß 1.3 ≈â“π§π°—∫°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ·≈–‰¥â¬◊Ëπ¢Õ„∫Õπÿ≠“µ‘∑”ß“π ”À√—∫·√ßß“π
‡æ’¬ß 814,000 §π √–À«à“ß™à«ß‡«≈“Àâ“‡¥◊Õπ§√÷Ëß·√°
¢Õß°√–∫«π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π

√–¥—∫¢Õß°“√¢“¥·§≈π·√ßß“π„πª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‡ªìπ
ª√–‡¥Áπ∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—πÕ¬Ÿà ‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“π“¬®â“ß§‘¥«à“æ«°‡¢“
‰¡à “¡“√∂®â“ß§πß“π‰∑¬„Àâ∑”ß“πª√–‡¿∑∑’Ë·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘∑”‰¥â ·≈–π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈°Á –∑âÕπ§«“¡§‘¥
‡™àππ’È „π°“√»÷°…“∑’Ë Martin (2004:31) Õâ“ß∂÷ß ‡¡◊ËÕªï
æ.».‡2543 ARCM æ¬“¬“¡ª√–¡“≥°“√§«“¡µâÕß°“√
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘√–À«à“ß æ.».‡2546-2548 ‚¥¬
 —¡¿“…≥åπ“¬®â“ß 6,000 √“¬ √«¡∑—Èß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
·≈–·√ßß“π‰∑¬ °“√»÷°…“ª√–¡“≥°“√«à“¡’§π‰∑¬
¡“°‡°‘π§«“¡µâÕß°“√„π¿“§‡°…µ√°√√¡ ·≈–¿“§
°àÕ √â“ß ·µà®–¡’°“√¢“¥·§≈π·√ßß“π 475,000 §π
„π¿“§ª√–¡ß ·ª√√ŸªÕ“À“√∑–‡≈ ·≈–°“√º≈‘µ

·√ßß“π‰∑¬°≈à“««à“æ«°‡¢“ π„®ß“π∑’Ë„°≈â∫â“π ®à“¬§à“
®â“ß¢—ÈπµË”‡ªìπÕ¬à“ßπâÕ¬ ·≈–¡’ ¿“æ°“√∑”ß“π∑’Ë¥’ ·µà
°“√»÷°…“¢Õß ARCM ª√–¡“≥°“√«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
 à«π„À≠à‰¥â√—∫§à“®â“ß‡æ’¬ß 60-80 ∫“∑µàÕ«—π „πªï
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æ.».‡2543 À√◊Õª√–¡“≥§√÷ËßÀπ÷Ëß¢ÕßÕ—µ√“§à“®â“ß¢—ÈπµË”
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°
°ÆÀ¡“¬·√ßß“π¢Õß‰∑¬ ·µà°ÆÀ¡“¬·√ßß“π à«π„À≠à
√«¡∂÷ß§à“®â“ß¢—ÈπµË” ¡’º≈∫—ß§—∫‡©æ“–∫√‘…—∑∑’Ë®â“ß§πß“π
10 §π À√◊Õ¡“°°«à“π—Èπ Martin (2004:30) ª√–¡“≥
°“√«à“„πªï æ.».‡2543 °”≈—ß·√ßß“π„πª√–‡∑»‰∑¬
‡æ’¬ß 18% ‡ªìπ≈Ÿ°®â“ß„π∫√‘…—∑∑’Ë®â“ß§πß“π 10 §π
À√◊Õ¡“°°«à“  à«πÀπ÷Ëß‡ªìπ‡æ√“–§πß“π®”π«π¡“°‡ªìπ
 ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—« À√◊Õª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®¢Õßµπ‡Õß ¥—ßπ—Èπ
®÷ß°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß„Àâ‚µâ·¬âß‰¥â«à“ ∂â“π“¬®â“ß®à“¬§à“®â“ß
¢—ÈπµË”‡ªìπÕ¬à“ßπâÕ¬ ·≈–ª√—∫ª√ÿß ¿“æ°“√∑”ß“π„Àâ
¥’¢÷Èπ °Á®– “¡“√∂¥÷ß¥Ÿ¥·√ßß“π‰∑¬¡“°¢÷Èπ ·≈–¡’§«“¡
®”‡ªìπµâÕß„™â·√ßß“π¢â“¡™“µ‘πâÕ¬≈ß

‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“π‚¬∫“¬°“√®â“ßß“π ”À√—∫§π‰∑¬ ·≈–
§πß“πµà“ß™“µ‘¢“¥§«“¡ —¡æ—π∏å‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π π“¬«—π¡Ÿ
Œ—¡À¡—¥ πÕ√å¡–∑“ √—∞¡πµ√’°√–∑√«ß‡°…µ√·≈– À°√≥å
‰¥âª√–°“»‰«â‡¡◊ËÕµâπ‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2547 «à“√—∞∫“≈
®–‡ πÕß“π 100,000 µ”·Àπàß„Àâª√–™“™π„π®—ßÀ«—¥
™“¬·¥π¿“§„µâ‡æ◊ËÕ∫√√‡∑“§«“¡‰¡àæÕ„®∑“ß°“√‡¡◊Õß
„πæ◊Èπ∑’Ëπ—Èπ (Bangkok Post,  2004a) ·µà‡¡◊ËÕµâπªï
√—∞∫“≈‰¥â®—¥ √√‚§«µ“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ 285,000 §π
„Àâ®—ßÀ«—¥¿“§„µâ ·≈–π“¬®â“ß 30,000 √“¬‰¥â¬◊Ëπ¢Õ„∫
Õπÿ≠“µ∑”ß“π„Àâ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ 167,000 §π
(µ“√“ß∑’Ë 14)

IOM ·≈– ILO ‰¥â√à«¡°—π»÷°…“«‘®—¬‚¥¬≈–‡Õ’¬¥ ‡°’Ë¬«°—∫
°“√∫√‘À“√®—¥°“√·√ßß“πµà“ß™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬ „π°“√
∑∫∑«ππ‚¬∫“¬¢Õßª√–‡∑» ·≈–°√≥’»÷°…“„πÀâ“¿“§
Õÿµ “À°√√¡ ∑’Ë®—¥∑”‚¥¬ ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“·Ààß
ª√–‡∑»‰∑¬ TDRI ∑”°“√»÷°…“¿“§‡°…µ√°√√¡ ·≈–
ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π ARCM ∑”°“√»÷°…“¿“§Õÿµ “À°√√¡
ª√–¡ß ·≈–°“√·ª√√ŸªÕ“À“√∑–‡≈ ·≈–¿“§°àÕ √â“ß ·≈–
 ∂“∫—π«‘®—¬ª√–™“°√·≈– —ß§¡ (IPSR) ¡À“«‘∑¬“≈—¬
¡À‘¥≈ ∑”°“√»÷°…“¿“§Õÿµ “À°√√¡µ—¥‡¬Á∫‡ ◊ÈÕºâ“
·≈– ‘Ëß∑Õ ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√»÷°…“‡À≈à“π’È‰¥â∂Ÿ°π”¡“„™â
Õâ“ßÕ‘ßµ≈Õ¥√“¬ß“ππ’È (√“¬ß“π©∫—∫‡µÁ¡¿“¬„µâ™◊ËÕ
ARCM, IPSR and TDRI (2004) ·≈– Martin (2004)
ª√“°ÆÕ¬Ÿà„π√“¬°“√‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß·π∫∑â“¬√“¬ß“ππ’È)

º≈°√–∑∫∑“ß —ß§¡

 ∂“π–¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ °“√»÷°…“ ·≈–§√Õ∫§√—«

§π∑—Ë«‰ª„πª√–‡∑»‰∑¬§‘¥«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ‚¥¬‡©æ“–
®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ¡’‚√§∑’Ë‰¥â°”®—¥À¡¥‰ª·≈â« À√◊Õ‡ªìπ
‚√§À“¬“°„πª√–‡∑»‰∑¬ ¥—ßπ—Èπ®÷ß‡ªìπ§«“¡‡ ’Ë¬ß¥â“π

 “∏“√≥ ÿ¢ ·≈–¬—ß‡™◊ËÕ°—π¥â«¬«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ √â“ß¿“√–
„Àâ·°à‚√ßæ¬“∫“≈√—∞„°≈â™“¬·¥π ‚¥¬‡¢â“¡“„™â∫√‘°“√∑’Ë
æ«°‡¢“‰¡à “¡“√∂®à“¬‡ß‘π‰¥â °àÕπ®–¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ
∑”ß“π ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘µâÕßºà“π°“√µ√«® ÿ¢¿“æ‡æ◊ËÕ
µ√«®À“‡™◊ÈÕ«—≥‚√§ ‚√§‡√◊ÈÕπ ‚√§‡∑â“™â“ß ‚√§´‘øî≈‘ 
°“√µ‘¥ “√‡ æµ‘¥ ‚√§æ‘… ÿ√“‡√◊ÈÕ√—ß ·≈–°“√µ—Èß§√√¿å
„π®”π«π·√ßß“π 817,000 §π∑’Ë‰¥â√—∫°“√µ√«® ÿ¢¿“æ
√–À«à“ß§√÷ËßÀ≈—ß¢Õßªï æ.».‡2547 æ∫«à“ 9,532 §π
(1.2%) ‡ªìπ‚√§„¥‚√§Àπ÷Ëß¥—ß°≈à“« ·µà‰¥â√—∫°“√ºàÕπº—π
„Àâ∑”ß“π‰¥â∂â“‡¢â“√—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈ (µ“¡ ∂‘µ‘¢Õß
°√–∑√«ß·√ßß“π) „π®”π«ππ’È 5,399 §π‡ªìπ«—≥‚√§
·≈– 3,092 §π‡ªìπ´‘øî≈‘  ·≈–æ∫«à“ 809 §π (Àπ÷Ëß§π
µàÕæ—π§π) ‡ªìπ‚√§„¥‚√§Àπ÷Ëß¥—ß°≈à“«„π√–¬–·æ√à‡™◊ÈÕ
·≈–‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ∑”ß“π √—∞∫“≈‰∑¬®–„Àâ°“√√—°…“
æ¬“∫“≈§π‡À≈à“π’È ·µà®– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»¥â«¬

®“°°“√ —¡¿“…≥å§√—ÈßÀπ÷Ëß ºŸâÕ”π«¬°“√‚√ßæ¬“∫“≈√—∞∑’Ë
Õ”‡¿Õ —ß¢≈–∫ÿ√’ ®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’ √–∫ÿ«à“·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘¡’‚Õ°“ ‡ªìπ‚√§¡“≈“‡√’¬¡“°°«à“ª√–™“°√‰∑¬
·≈–‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß‡¢“‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°√–∫∫¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π·√ßß“π ´÷Ëß√«¡°“√µ√«® ÿ¢¿“æ ·≈–°“√ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ¥â«¬ ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘µâÕß®à“¬ 600 ∫“∑ ”À√—∫
°“√µ√«® ÿ¢¿“æ ´÷Ëß “¡“√∂®—¥„Àâ‰¥â¿“¬„π√“§“π’È
‡π◊ËÕß®“°·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ à«π„À≠à¬—ßÕ“¬ÿπâÕ¬ ·≈–
 ÿ¢¿“æ¥’ °“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õß§π‡À≈à“π’È®÷ß‡æ’¬ßæÕ
®–™¥‡™¬§à“√—°…“æ¬“∫“≈∑’Ëæ«°‡¢“‰¥â√—∫ ¥—ß∑’Ë°≈à“«‰«â
¢â“ßµâπ §πß“π∑’Ë¡’ª√–°—π ÿ¢¿“æ®–‰¥â√—∫°“√√—°…“
æ¬“∫“≈ ‡ ¡◊Õπ«à“Õ¬Ÿà„π‚§√ß°“√ 30 ∫“∑√—°…“∑ÿ°‚√§
¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬ §à“ª√–°—π ÿ¢¿“æ 1,300 ∫“∑µàÕ§π
∑’Ë§πß“π®à“¬ ¡∑∫ ®–∂Ÿ°‚Õπ‰ª„Àâ ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢
®—ßÀ«—¥ ·≈–‚√ßæ¬“∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂¢Õ‡∫‘°§à“√—°…“
æ¬“∫“≈∑’Ë®—¥„Àâ·°à§πß“π∑’Ë¡’ª√–°—π¿—¬§◊π‰¥â®“°
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‡ß‘π°Õß∑ÿπ °Õß∑ÿπ®“°‚§√ß°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘π’È¬—ßπ”‰ª„™â π—∫ πÿπ‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
·≈–ªÑÕß°—π‚√§¥â«¬

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ºŸâÕ”π«¬°“√‚√ßæ¬“∫“≈ —ß¢≈–∫ÿ√’ °≈à“«
¥â«¬«à“ ‚√ßæ¬“∫“≈µâÕß Ÿ≠‡ ’¬‡ß‘π‰ª„π°“√√—°…“
æ¬“∫“≈ºŸâ∂◊Õ∫—µ√ ’„πÕ”‡¿Õ ´÷ËßÀ≈“¬§π‰¡à “¡“√∂®à“¬
§à“∫√‘°“√∑’Ë®—¥„Àâ‡µÁ¡®”π«π‰¥â (¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫
√–∫∫∫—µ√ ’„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥â„π∫∑µàÕ‰ª)

·¡â√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ ”À√—∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¡’
ª√–‚¬™πå¡“°µàÕ§π‡À≈à“π’È ·µà°Á¡’¢âÕ®”°—¥ ‡æ√“–§πß“π
‡∑à“π—Èπ∑’Ë‡¢â“√à«¡„π√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ ·µà‰¡à√«¡ ¡“™‘°
§√Õ∫§√—«∑’Ë‰¡à∑”ß“π °“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ‰¡à§ÿâ¡§√Õß
∫√‘°“√¥â“π∑—πµ°√√¡  ¿“°“™“¥‰∑¬æ¬“¬“¡µÕ∫ πÕß
§«“¡µâÕß°“√¥â“π∑—πµ°√√¡„πÀ¡ŸàºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ‚¥¬®—¥
§≈‘π‘°∑—πµ°√√¡‡§≈◊ËÕπ∑’Ë‰ª‡¬’Ë¬¡ ∂“π∑’Ëµà“ß‡Ê ∑’Ë¡’
ºŸâ¬â“¬∂‘ËπÕ¬Ÿà√«¡°—π‡ªìπ®”π«π¡“°‡ªìπª√–®”∑ÿ°‡¥◊Õπ

Õÿª √√§ ”§—≠∑’Ë·√ßß“πª√– ∫„π°“√¢Õ√—∫∫√‘°“√

∑“ß°“√·æ∑¬å §◊Õ æ«°‡¢“‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÀ¬ÿ¥ß“π

π“¬®â“ß à«π„À≠à‰¡àÕπÿ≠“µ„Àâ≈“ªÉ«¬ §πß“π∑’Ë¢“¥ß“π
®–‰¡à‰¥â√—∫§à“®â“ß ”À√—∫«—π∑’Ë¢“¥ß“ππ—Èπ §πß“π„π‡¡◊Õß
 “¡“√∂¢Õ√—∫∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬åÀ≈—ß‡≈‘°ß“π‰¥â
·µàÕ“®∑”‰¥â¬“°‡¡◊ËÕµâÕß∑”ß“π«—π≈– 12 ™—Ë«‚¡ß À√◊Õ
¡“°°«à“π—Èπ ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π ·≈–§πß“π¿“§‡°…µ√°√√¡
µ“¡ª°µ‘®–Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π ∂“π∑’Ë∑”ß“π ·≈–∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë
‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕÕ°®“° ∂“π∑’Ë §«“¡·µ°µà“ß¥â“π
¿“…“°Á‡ªìπÕÿª √√§Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß°“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ß
‡®â“Àπâ“∑’Ë “∏“√≥ ÿ¢‰∑¬ ·≈–ºŸâ¢Õ√—∫∫√‘°“√µà“ß™“µ‘
·≈–·∫∫øÕ√å¡¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈°Á¡—°®–¡’·µà¿“…“‰∑¬

‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2547 §≥–°√√¡°“√∫√‘À“√®—¥°“√
·√ßß“πµà“ß¥â“«¢Õß√—∞∫“≈ ÷́Ëß¡’π“¬æ‘π‘® ®“√ÿ ¡∫—µ‘
√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ ‡ªìπª√–∏“π ‰¥âµ—¥ ‘π«à“ µ√’
9,383 §π ∑’Ëµ√«®æ∫«à“µ—Èß§√√¿å√–À«à“ß°“√µ√«®
 ÿ¢¿“æ„π√–À«à“ß°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·√ßß“π ®–µâÕß∂Ÿ°
 àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»¢Õßµπ (Bangkok Post, 2004b ·≈–
2004c) §≥–°√√¡°“√‡°√ß«à“ ∂â“À≠‘ßµà“ß™“µ‘§≈Õ¥∫ÿµ√
„π‰∑¬ ∫ÿµ√¢Õß§π‡À≈à“π’È®–‡ªìπ§π‰√â√—∞ °√–∑√«ß

·√ßß“π‡µ√’¬¡ àß§π‡À≈à“π’È°≈—∫ª√–‡∑» ·¡â®–∂Ÿ°§—¥§â“π
®“°§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ ·µà®π∂÷ß
°≈“ß‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å 2548 °Á‰¡à¡’√“¬ß“π‡√◊ËÕß°“√
 àßµ—«À≠‘ß¡’§√√¿å°≈—∫ª√–‡∑» ®“°¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß°√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢ À≠‘ßµà“ß™“µ‘‰¥â„Àâ°”‡π‘¥∫ÿµ√ 14,296 §π
„πª√–‡∑»‰∑¬„πªï æ.».‡2544 ·≈– 15,928 §π„πªï
æ.».‡2545 ‚¥¬ 96% ‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√§≈Õ¥
®“°‡®â“Àπâ“∑’Ë “∏“√≥ ÿ¢ (Acthichat ·≈– Kongkhunthot,
2004)

Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑» ·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™πµà“ß‡Ê
‰¥â®—¥∑”‚§√ß°“√À≈“¬‚§√ß°“√‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß ¿“«–
¥â“π ÿ¢¿“æ ·≈–∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢„πæ◊Èπ∑’Ë™“¬·¥π
 ”π—°ß“πÕß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥â®—¥∑”
‚§√ß°“√ ÿ¢¿“æ™“¬·¥π ´÷Ëßº≈‘µ ‘Ëßæ‘¡æå ·≈–„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈
¥â“π«‘™“°“√ ¡’°“√®—¥ª√–™ÿ¡¥â“π«‘™“°“√ ·≈– àß‡ √‘¡
°“√ª√– “πß“π„Àâ‡¢â¡·¢Áß¬‘Ëß¢÷Èπ ‚§√ß°“√π’ÈªØ‘∫—µ‘ß“π„π
10 ®—ßÀ«—¥¢Õßª√–‡∑»‰∑¬∑’Ëµ‘¥°—∫™“¬·¥πæ¡à“ µ—Èß·µà
®—ßÀ«—¥‡™’¬ß√“¬„π¿“§‡Àπ◊Õ‰ª®π∂÷ß®—ßÀ«—¥√–πÕß
‡π◊ËÕß®“°§√Õ∫§√—«¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®–¬â“¬∑’ËÕ¬Ÿà‡ ¡Õ
®÷ß‰¡à¡’ª√–«—µ‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢Õßµπ‡Õß ‚§√ß°“√π’È‰¥â
æ—≤π“ ·≈–·®°®à“¬§Ÿà¡◊Õ ÿ¢¿“æ·¡à ·≈–‡¥Á° (‡ªìπ¿“…“
æ¡à“ ‰∑¬ ·≈– Õ—ß°ƒ…) „π«ß°«â“ß ´÷Ëß¡“√¥“®–‡°Á∫‰«â
·≈– “¡“√∂„™â∫—π∑÷°¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π‡°’Ë¬«°—∫ª√–«—µ‘°“√
µ—Èß§√√¿å °“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ ·≈–°“√ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π‚√§
¢Õß∫ÿµ√

‚§√ß°“√π’È®—¥ª√–™ÿ¡ ÿ¢¿“æ™“¬·¥π‡ªìπª√–®”∑ÿ°ªï
„π®—ßÀ«—¥™“¬·¥π ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß°“√ª√– “πß“π√–À«à“ß
√—∞∫“≈ Àπà«¬ß“π¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ Õß§å°√
æ—≤π“‡Õ°™π ºŸâ π—∫ πÿπ¥â“π°“√‡ß‘π ·≈–∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡Ê
·≈– π—∫ πÿπ°“√®—¥ª√–™ÿ¡ª√– “πß“π¥â“π “∏“√≥ ÿ¢
√–¥—∫®—ßÀ«—¥ √–À«à“ß ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥ ·≈–
Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ‚§√ß°“√π’È„Àâ°“√ π—∫ πÿπµ”·Àπàß
‡®â“Àπâ“∑’Ë«‘™“°“√¢âÕ¡Ÿ≈ ÿ¢¿“æ¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„π ”π—°ß“π
‚√§√–∫“¥«‘∑¬“ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ´÷Ëß¡’Àπâ“∑’Ëª√—∫ª√ÿß
°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ·≈–¡’°“√®—¥∑”
√–∫∫¿“¬„π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ‡æ◊ËÕ√«∫√«¡ ∂‘µ‘
‡°’Ë¬«°—∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®“° ∂“πæ¬“∫“≈¢Õß√—∞·≈–§≈‘π‘°



54

°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°®–√à«¡¡◊Õ°—∫°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢
„π°“√®—¥∑”√“¬ß“π ÿ¢¿“æ™“¬·¥π„πªï æ.».‡2548

 ”π—°ß“π IOM „πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢
°”≈—ß¥”‡π‘π‚§√ß°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ”À√—∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ «à“¥â«¬
°“√§«∫§ÿ¡‚√§µ‘¥µàÕ  ÿ¢¿“æ¥â“π°“√‡®√‘≠æ—π∏ÿå ·≈–
°“√¥Ÿ·≈‡∫◊ÈÕßµâπ ”À√—∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ·≈–™ÿ¡™π§π‰∑¬„π
®—ßÀ«—¥µ“° ‡™’¬ß√“¬ æ—ßß“ ·≈–√–πÕß ‚§√ß°“√π’È
‡πâπ°“√ª≈ÿ°®‘µ ”π÷° ·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π
·≈–√—°…“‚√§ ·≈–À“«‘∏’ √â“ß·∫∫®”≈Õß„π°“√ª√—∫ª√ÿß
°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ·≈–„Àâ∫√‘°“√¥â“π
 “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥âßà“¬ ‚¥¬‰¥â®—¥µ—Èß ·≈–
 π—∫ πÿπ‡§√◊Õ¢à“¬Õ“ “ ¡—§√ “∏“√≥ ÿ¢„π™ÿ¡™π
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ÷́Ëß™à«¬‡À≈◊ÕÀπà«¬ß“π “∏“√≥ ÿ¢„πæ◊Èπ∑’Ë
„π°“√„Àâ∫√‘°“√ Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ·≈–Õß§å°“√
Õπ“¡—¬‚≈°¬—ß√à«¡¡◊Õ°—π¥”‡π‘π‚§√ß°“√π’È¥â«¬

πÕ°®“°π’È IOM ¬—ß‰¥â¥”‡π‘π‚§√ß°“√∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ
·≈– —ß§¡ „π»Ÿπ¬å°—°°—π§πµà“ß¥â“«„πª√–‡∑»‰∑¬
√–À«à“ßªï æ.».‡2544-2547 IOM ‰¥â®—¥°“√Ωñ°Õ∫√¡
À≈“¬§√—Èß √«¡∂÷ß°‘®°√√¡Õ◊Ëπ‡Ê ∑’Ë»Ÿπ¬å°—°°—π§πµà“ß¥â“«
∑’Ë´Õ¬ «πæ≈Ÿ „π°√ÿß‡∑æœ °‘®°√√¡‡À≈à“π’Èª√–°Õ∫¥â«¬
°“√ªÑÕß°—π°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ·≈–«—≥‚√§ ºà“π°“√Ωñ°
Õ∫√¡∑—°…–™’«‘µ ”À√—∫‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®µ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß
·≈–ºŸâ∂Ÿ°°—°°—π °“√Ωñ°Õ“™’æ ”À√—∫ºŸâ∂Ÿ°°—°°—π °“√µ√«®
À“‡™◊ÈÕ ·≈–°“√√—°…“«—≥‚√§ √–À«à“ß æ.».‡2548-2549
IOM ®–√à«¡ß“π°—∫Õß§å°√æ—π∏¡‘µ√‡æ◊ËÕ¢¬“¬¢Õ∫‡¢µ
¢Õß‚§√ß°“√ ·≈–¢¬“¬ÕÕ°‰ª¬—ß»Ÿπ¬å°—°°—π·ÀàßÕ◊Ëπ
„πª√–‡∑»‰∑¬

‚§√ß°“√√–¥—∫ª√–‡∑»¢Õß United Nations Population
Fund (UNFPA)  ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬  π—∫ πÿπ‡ß‘π∑ÿπ„Àâ
IPSR ∑”°“√«‘®—¬‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π°“√≥å¥â“π ÿ¢¿“æ°“√
‡®√‘≠æ—π∏ÿå¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„π®—ßÀ«—¥¿Ÿ‡°Áµ ·≈–
√–πÕß ·≈–°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢¢Õß§π
‡À≈à“π’È ß“π«‘®—¬π’È®–∂Ÿ°„™â„π°“√ÕÕ°·∫∫‚§√ß°“√∑’Ë„Àâ
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π ÿ¢¿“æ°“√‡®√‘≠æ—π∏ÿå

πÕ°®“°π’È UNFPA ¬—ß‰¥â π—∫ πÿπ‚§√ß°“√ çª√—∫ª√ÿß
°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ°“√‡®√‘≠æ—π∏ÿå¢Õßª√–™“°√

™“¬·¥πé ´÷Ëß¡Ÿ≈π‘∏‘ WVFT ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√ ‚¥¬√à«¡¡◊Õ
°—∫ ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥ ‚§√ß°“√π’È‡√‘Ë¡µâπ∑’Ë
®—ßÀ«—¥√–πÕß„π æ.».‡2546 ‚§√ß°“√ª√–°Õ∫¥â«¬°“√
ª√–‡¡‘πº≈Õ¬à“ß√«∫√—¥ (®—¥∑”‚¥¬ IPSR) ‡°’Ë¬«°—∫
§«“¡µâÕß°“√¥â“π ÿ¢¿“æ°“√‡®√‘≠æ—π∏ÿå¿“¬„π™ÿ¡™π
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ °“√®—¥∑”§≈‘π‘°∑’Ë„Àâ∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ
°“√‡®√‘≠æ—π∏ÿåÕ¬à“ß§√∫«ß®√ √–∫∫Õ“ “ ¡—§√ “∏“√≥ ÿ¢
§≈‘π‘°‡§≈◊ËÕπ∑’Ë ‡Õ° “√¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√√≥√ß§å ‚§√ß°“√π’È
®–¢¬“¬ÕÕ°‰ª„Àâ∫√‘°“√„π®—ßÀ«—¥æ—ßß“ ·≈–¿Ÿ‡°Áµ „πªï
æ.».‡2548

Õ’°‚§√ß°“√Àπ÷Ëß´÷Ëß UNFPA „Àâ°“√ π—∫ πÿπ∑’Ë¥”‡π‘π°“√
‚¥¬ WVFT §◊Õ°“√¢¬“¬∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ°“√‡®√‘≠æ—π∏ÿå
·°à·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ëª√– ∫¿—¬®“°§≈◊Ëπ ÷π“¡‘
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 26 ∏—π«“§¡ 2547 ‚¥¬‡©æ“–®—ßÀ«—¥æ—ßß“
·≈–√–πÕß ‚§√ß°“√π’È„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ §”ª√÷°…“ ·≈–∫√‘°“√
¥â“π ÿ¢¿“æ°“√‡®√‘≠æ—π∏ÿå·°à·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„π®—ßÀ«—¥
‡À≈à“π’È √«¡∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ·°à¡“√¥“·≈–∫ÿµ√ ·≈–
°“√ªÑÕß°—π ·≈–√—°…“‚√§∑’Ëµ‘¥µàÕ®“°°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å
√«¡∂÷ß‡™◊ÈÕ ‡Õ™‰Õ«’

¡Ÿ≈π‘∏‘√—°…å‰∑¬ ‡ªìπÀπ÷Ëß„πÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π∑—ÈßÀ≈“¬
∑’Ë„Àâ∫√‘°“√¥â“π —ß§¡·≈– “∏“√≥ ÿ¢·°àºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ·≈–¡’
 ”π—°ß“π ·≈–»Ÿπ¬å∫√‘°“√¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π “∏“√≥ ÿ¢„π
®—ßÀ«—¥ ¡ÿ∑√ “§√ ´÷Ëß¡’·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
72,000 §π  à«π„À≠à∑”ß“π„π∏ÿ√°‘®ª√–¡ß ·ª√√Ÿª
Õ“À“√∑–‡≈ ‡°…µ√°√√¡ ·≈–ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π ¡Ÿ≈π‘∏‘π’È„Àâ
¢âÕ¡Ÿ≈·°à·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢¿“æ°“√‡®√‘≠æ—π∏ÿå
√«¡∂÷ß°“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—« ·≈–ªÑÕß°—π‚√§∑’Ëµ‘¥µàÕ®“°
°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å ·≈–‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ‚¥¬®—¥∑”¢âÕ¡Ÿ≈‡ªìπ
¿“…“¢Õß·√ßß“π‡À≈à“π’È ∑π“¬§«“¡Àπ÷Ëß§π®“° ¿“
∑π“¬§«“¡·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ¡“ª√–®”°“√ —ª¥“Àå≈–
Àπ÷Ëß«—π∑’Ë»Ÿπ¬å√—°…å‰∑¬∑’Ë ¡ÿ∑√ “§√ ‡æ◊ËÕ„Àâ§”·π–π”·°à
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢Õßµπ ·≈–æ—π∏–∑“ß
°ÆÀ¡“¬¢Õßπ“¬®â“ß ·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞

ß“π¢Õß¡Ÿ≈π‘∏‘√—°…å‰∑¬ §◊Õ°“√ àß‡ √‘¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„Àâ
√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ “¡“√∂µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¥â“π
 ÿ¢¿“æ ·≈–°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢Õß™ÿ¡™πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ¡Ÿ≈π‘∏‘
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬

¡’√–∫∫Õ“ “ ¡—§√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ ÷́Ëß®–„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·°à
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ·≈– “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë≈à“¡‡¡◊ËÕºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ¢Õ√—∫
°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ·≈–‰¥âæ—≤π“‡§√◊Õ¢à“¬∫√‘°“√
 “∏“√≥ ÿ¢ ·≈–°“√ àßµ—«„Àâ‚√ßæ¬“∫“≈∑”°“√√—°…“
µàÕ‰ª ¡Ÿ≈π‘∏‘‡ªìπ ¡“™‘°¢Õß§≥–°√√¡°“√∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ‚¥¬
°≈ÿà¡ π—∫ πÿπ∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ ¢Õß°√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢ ´÷Ëß°”≈—ß¥”‡π‘π‚§√ß°“√π”√àÕß„π‡®Á¥®—ßÀ«—¥
‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡·≈–„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’ªØ‘∫—µ‘¥â“π “∏“√≥ ÿ¢
∑’Ëª√– ∫º≈ ”‡√Á®

À≈“¬Àπà«¬ß“π¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ √«¡∑—Èß‚§√ß°“√
·≈– ”π—°ß“πµà“ß‡Ê ·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π°”≈—ß
¥”‡π‘π°“√ªÑÕß°—π°“√·æ√à‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å ·≈–™à«¬
 π—∫ πÿπ∫ÿ§§≈∑’ËµâÕß¡’™’«‘µÕ¬Ÿà°—∫‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å
∫∑µàÕ‰ª®–°≈à“«∂÷ß‚§√ß°“√‡À≈à“π’È‚¥¬≈–‡Õ’¬¥

°“√»÷°…“ ”À√—∫‡¥Á°¢â“¡™“µ‘ ·≈–∫ÿµ√¢Õß·√ßß“π

¢â“¡™“µ‘ ‡ªìπ·ßà¡ÿ¡Àπ÷Ëß∑’Ë‡ªìπªí≠À“ ”§—≠¢Õß°“√

¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡·¥π‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬ „π®”π«π
∫ÿ§§≈∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
„π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ¡’ 93,000 §π∑’ËÕ“¬ÿµË”°«à“
15 ªï „π®”π«ππ’È‡ªìπ‡¥Á°Õ“¬ÿµË”°«à“ 12 ªï®“°ª√–‡∑»
æ¡à“ 63,000 ´÷Ëßπ—∫‡ªìπ 6.9% ¢Õß®”π«π∫ÿ§§≈®“°
ª√–‡∑»æ¡à“∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ´÷Ëß‡ªìπ
Õ—µ√“√âÕ¬≈–∑’Ë Ÿß°«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“
(3.3%) À√◊Õ “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«
(2.7%) ‚¥¬À≈—°°“√ ∫ÿ§§≈∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫
∫√‘°“√∑“ß —ß§¡„πª√–‡∑»‰∑¬ √«¡∂÷ß°“√‡¢â“‚√ß‡√’¬π
√—∞„π∑âÕß∂‘Ëπ

 ∂‘µ‘®“°°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√√–∫ÿ«à“„πªï°“√»÷°…“
2546 ¡’π—°‡√’¬π 13,637 §π®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“∑’Ë‡¢â“√—∫
°“√»÷°…“„π‚√ß‡√’¬π„πª√–‡∑»‰∑¬ (Samienrum,
2004) „πªï æ.».‡2547 „π‚√ß‡√’¬π¡—∏¬¡ ·≈–√–¥—∫
µË”°«à“¡’π—°‡√’¬π¥—ß°≈à“«®”π«π 13,459 §π À√◊Õ 14%
¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∑’Ë¡’Õ“¬ÿµË”°«à“ 15 ªï
∂â“ª√—∫µ—«‡≈¢„Àâ√«¡ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∑’ËÕ“¬ÿµË”°«à“
«—¬‡√’¬π Õ—µ√“°“√‡¢â“‡√’¬π®–Õ¬Ÿà∑’Ë√–À«à“ß 15-20%

Õ—µ√“√âÕ¬≈–∑’Ë·∑â®√‘ßπà“®–µË”°«à“π’È ‡æ√“–‡¥Á°µà“ß™“µ‘
®”π«π¡“°∑’Ë‡¢â“‡√’¬π„π‚√ß‡√’¬π‰∑¬Õ“®‡ªìπ∫ÿµ√¢Õß
§πß“π«‘™“™’æ‡©æ“–∑’Ë¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ·∑π∑’Ë®–‡ªìπ
∫ÿµ√¢Õß§πß“π∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‡¡◊ËÕ
‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 Õ—µ√“°“√‡¢â“‡√’¬π∑’Ëª√–¡“≥°“√
„π∑’Ëπ’È¬—ß√«¡¢âÕ —ππ‘…∞“π∑’Ë«à“‰¡à¡’∫ÿµ√¢Õß·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡¢â“‡√’¬π„π‚√ß‡√’¬π Õ—µ√“∑’ËµË”π’È
‡ªìπº≈¡“®“°Õÿª √√§À≈“¬ª√–°“√ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∫“ß§π
√“¬ß“π«à“‚√ß‡√’¬π„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à¬Õ¡√—∫∫ÿµ√¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
‡¢â“‚√ß‡√’¬π ‡¡◊ËÕ§”π÷ß∂÷ß√“¬‰¥â√–¥—∫µË”¢Õß§π‡À≈à“π’È
§à“‡≈à“‡√’¬π°ÁÕ“®‡ªìπÕ’° ‘ËßÀπ÷Ëß∑’Ë¢—¥¢«“ßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
À≈“¬§√Õ∫§√—«„π°“√ àß∫ÿµ√‡¢â“‚√ß‡√’¬π °“√∑’Ë·√ßß“π
µà“ß™“µ‘·∑∫®–‰¡à‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫„π™ÿ¡™π Õ“®∑”„Àâ
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘À≈“¬§√Õ∫§√—«‰¡àæ√âÕ¡®–µàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ ‘∑∏‘
¢Õßµπ°—∫‡®â“Àπâ“∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ

·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∫“ß§π∑’ËÕ¬Ÿà„πµ—«‡¡◊Õß ¡ÿ∑√ “§√‡ªìπ
‡«≈“π“π ‰¥â∫Õ°ºŸâ‡¢’¬π«à“æ«°‡¢“ àß∫ÿµ√‰ª‡√’¬π„π
ª√–‡∑»æ¡à“ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡À≈à“π’È‡™◊ËÕ«à“¡’∫ÿµ√¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
2,800 §π„π ¡ÿ∑√ “§√ ·µà‰¡à∑√“∫«à“„§√∫â“ß∑’Ë‡¢â“
‚√ß‡√’¬π‰∑¬ ‡¥Á°ª√–¡“≥ 100 §π®–‰ª√«¡µ—«°—π∑ÿ°«—π
∑’Ë«—¥„π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“‡ªìπ°“√¥Ÿ·≈Õ¬à“ß‰¡à
‡ªìπ∑“ß°“√¡“°°«à“‡ªìπ°“√»÷°…“ ‡¥Á°‚µ®”π«π¡“°
πà“®–∑”ß“π„π ∂“π–·√ßß“πº‘¥°ÆÀ¡“¬ ·µà¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“
‡¥Á°‡À≈à“π’ÈπâÕ¬§π®–‰¥â√—∫°“√»÷°…“ ·¡â«à“‡¥Á° à«πÀπ÷Ëß
‰¥â‡¢â“‡√’¬π„π‚√ß‡√’¬π °“√‡√’¬π°“√ Õπ°Á‡ªìπ¿“…“‰∑¬
´÷ËßÕ“®‡ªìπÕÿª √√§µàÕ°“√‡√’¬π ”À√—∫‡¥Á°À≈“¬§π ·≈–
Õ“®À¡“¬§«“¡«à“°“√»÷°…“¢Õßæ«°‡¢“¡’ª√–‚¬™πå‡æ’¬ß
‡≈Á°πâÕ¬‡¡◊ËÕæ«°‡¢“°≈—∫ª√–‡∑»

·¡â®–¡’°“√»÷°…“«‘®—¬πâÕ¬¡“°„πÀ—«¢âÕπ’È ·µà°“√¬â“¬∂‘Ëπ
®“° “¡ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π¡“¬—ßª√–‡∑»‰∑¬ §ßµâÕß
 √â“ß§«“¡‡§√’¬¥„Àâ§√Õ∫§√—«¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ¡“°∑’‡¥’¬«
‡π◊ËÕß®“°·√ßß“π¢â“¡™“µ‘·∑∫∑—ÈßÀ¡¥‡¢â“‡¡◊ÕßÕ¬à“ßº‘¥
°ÆÀ¡“¬ ®÷ßµâÕß®à“¬√“§“ Ÿß‡æ◊ËÕ¢â“¡™“¬·¥π ¥—ßπ—Èπ‡¡◊ËÕ
‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬·≈â« æ«°‡¢“¡—°®–Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»
À≈“¬ªï°àÕπ®–‡¥‘π∑“ß°≈—∫ª√–‡∑»¢Õßµπ ‡π◊ËÕß®“°
 ¿“æß“π∑’Ë§π‡À≈à“π’ÈµâÕß∑” ·≈–‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π
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∑’ËÕàÕπ¥âÕ¬„πª√–‡∑»∫â“π‡°‘¥ ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ à«π„À≠à
®÷ßµ‘¥µàÕ°—∫§√Õ∫§√—«„πª√–‡∑»¢ÕßµππâÕ¬¡“° °“√
 ”√«®¢Õß WVFT/ARCM (2004:94) æ∫«à“ 24%
¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë·¡à “¬ ·¡à Õ¥ ·≈–√–πÕß ‰¡à‡§¬
µ‘¥µàÕ°—∫§√Õ∫§√—«‡≈¬ Àπ÷Ëß„πÀ°§π‡∑à“π—Èπ∑’Ëµ‘¥µàÕ
‡ªìπ§√—Èß§√“« ·≈–Àπ÷Ëß„π ’Ë§πµ‘¥µàÕ§√Õ∫§√—« 1-3 §√—Èß
µàÕªï ·√ßß“π∑’Ëµ‘¥µàÕ°—∫§√Õ∫§√—«¢Õßµπ∑ÿ°‡¥◊Õπ¡’‡æ’¬ß
35%

¡’ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‰¡à∑√“∫®”π«π„πª√–‡∑»‰∑¬∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà°—∫
 ¡“™‘°Õ◊Ëπ„π§√Õ∫§√—«¢Õßµπ  ∂“π°“√≥åπ’ÈÕ“®‡™◊ËÕ¡
§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß§√Õ∫§√—«‰¥â¥’¢÷Èπ ·µà§«“¡‡§√’¬¥¬—ß§ß
¡’Õ¬Ÿà ∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë “¡’·≈–¿√√¬“∑”ß“πµà“ß°—π ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
 à«π„À≠àµâÕß∑”ß“π«—π≈–À≈“¬™—Ë«‚¡ß ·≈–∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë
‰¡à¡’«—πÀ¬ÿ¥ ®÷ß∑”„Àâ¬“°µàÕ°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„π§√Õ∫§√—«
∂â“¿√√¬“µ—Èß§√√¿å ‡∏ÕÕ“®∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» ∂â“§Ÿà “¡’
¿√√¬“„Àâ°”‡π‘¥∫ÿµ√„πª√–‡∑»‰∑¬ ∫‘¥“¡“√¥“¢Õß‡¥Á°
Õ“®‰¥â√—∫À√◊Õ‰¡à‰¥â√—∫ Ÿµ‘∫—µ√ ·µà∂÷ßÕ¬à“ß‰√°Á‰¡à¡’ ‘∑∏‘‰¥â
√—∫ —≠™“µ‘À√◊Õ¡’∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬ πÕ°®“°π’È
 Ÿµ‘∫—µ√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬Õ“®∑”„Àâ‡¥Á°‰¡à “¡“√∂¢Õ
 —≠™“µ‘„πª√–‡∑»¢Õß∫‘¥“¡“√¥“‰¥â

‡π◊ËÕß®“°„π°≈ÿà¡·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„π‡Õ‡™’¬¡’·√ßß“πÀ≠‘ß
‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ  ”π—°ß“π¢ÕßÕß§å°“√ UNIFEM „π°√ÿß‡∑æœ
®÷ß‰¥â¥”‡π‘π‚§√ß°“√ çUNIFEM Asia Pacific and Arab
States Regional Programme on Empowering Women
Migrant Workers in Asiaé ªí®®ÿ∫—π ‚§√ß°“√¥—ß°≈à“«
§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–‡∑»Õ‘π‚¥π’‡´’¬ ‡πª“≈ ·≈–øî≈‘ªªîπ å „π
∞“π–ª√–‡∑»µâπ∑“ß ·≈–ª√–‡∑»®Õ√å·¥π„π∞“π–
ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß ·µà‚§√ß°“√‰¥â¢¬“¬ÕÕ°‰ª‚¥¬√«¡
ª√–‡∑»‰∑¬ ∫—ß°≈“‡∑» °—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“« ·≈–ŒàÕß°ß (ª√–‡∑»®’π) „πªï æ.».‡2548
‚§√ß°“√æ¬“¬“¡∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬‚¥¬°“√™à«¬ √â“ß
π‚¬∫“¬∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â ·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß ∂“∫—π ·≈–
‡»√…∞°‘® —ß§¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ µ√’‰¥â√—∫‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π
·≈–‡¢â“∂÷ß∑√—æ¬“°√ ·≈– «— ¥‘°“√‰¥â„π∑ÿ°¢—ÈπµÕπ¢Õß
°√–∫«π°“√¬â“¬∂‘Ëπ

ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π

·√ßß“πÀ≠‘ß∑’Ë‡ªìπºŸâ™à«¬ß“π∫â“π¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß¡“°

∑’Ë®–∂Ÿ°‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫ ·≈–≈à«ß≈–‡¡‘¥ ‡æ√“–§π

‡À≈à“π’È¡—°µâÕß∑”ß“πÕ¬à“ß‚¥¥‡¥’Ë¬« ·≈–‰¡à‰¥â√—∫

§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°°ÆÀ¡“¬·√ßß“π √–À«à“ßªï
æ.».‡2547 ¡’ºŸâ¬◊Ëπ¢Õ„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π‡ªìπºŸâ™à«¬ß“π∫â“π
129,000 §π ·≈–§ßµâÕß —ππ‘…∞“π«à“‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥
‡ªìπÀ≠‘ß (µ“√“ß∑’Ë 13) ∂â“√«¡·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰¡à¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π ®”π«πÀ≠‘ßµà“ß™“µ‘∑’Ë∑”ß“π‡ªìπºŸâ™à«¬ß“π∫â“π
Õ“®¡’®”π«π√–À«à“ß 150,000 ∂÷ß 200,000 §π
ª√–¡“≥ Õß„π “¡¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ·≈–Àπ÷Ëß„π ’Ë
¡“®“° “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« (µ“√“ß
∑’Ë 13) ·¡âºŸâ™à«¬ß“π∫â“π∑’Ë‡ªìπ§πµà“ß™“µ‘ à«π„À≠à
„πªí®®ÿ∫—ππà“®–¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π Panam ·≈–Õ◊Ëπ‡Ê
(2004:3) ª√–¡“≥°“√«à“°àÕπ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547
‡æ’¬ßÀπ÷Ëß„π “¡¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ
·√ßß“π¢÷Èπ∑–‡∫’¬π Õ—µ√“ à«π¢ÕßºŸâ™à«¬ß“π∫â“π§ßµË”
°«à“π’È·πàπÕπ ·¡âºŸâ™à«¬ß“π∫â“πÕ“®¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
·µà ∂“π°“√≥å¢Õß§π‡À≈à“π’È°Á¬—ß≈àÕ·À≈¡ ‡æ√“–‰¡à‰¥â
√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß∑“ß°ÆÀ¡“¬

‡π◊ËÕß®“°°“√®â“ß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‡ªìπºŸâ™à«¬ß“π∫â“π‡ªìπ
ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑“ß —ß§¡ ·≈–°àÕπÀπâ“π’È¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ√–∫∫
°ÁÀ“‰¥â¬“°  ∂“∫—π IPSR ®÷ß‰¥â∑”°“√ ”√«®ºŸâ™à«¬
ß“π∫â“π®”π«π¡“°®“°ª√–‡∑»æ¡à“ ∑’Ë‡™’¬ß„À¡à ·≈–
·¡à Õ¥ √–À«à“ß‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ 2545 ·≈–¡°√“§¡
2546 °“√ ”√«®π’È‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ‡ß‘π∑ÿπ®“°¡Ÿ≈π‘∏‘
√äÕ§°’È‡ø≈‡≈Õ√å „πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–®“° United Nations
Inter-Agency Project to Combat Trafficking in Women
and Children in the Mekong Sub-Region (UNIAP)
(√“¬≈–‡Õ’¬¥„π‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß¿“¬„µâ™◊ËÕ Panam ·≈–
Õ◊Ëπ‡Ê (2004))

√–À«à“ß°“√ ”√«® IPSR ‰¥â —¡¿“…≥åºŸâ™à«¬ß“π∫â“π
528 §π„π Õßæ◊Èπ∑’Ë ºŸâµÕ∫§”∂“¡ à«π„À≠àÕ“¬ÿπâÕ¬
·≈–¬—ß‰¡à‰¥â ¡√  ´÷Ëß‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡§“¥À¡“¬ 19%



57

°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬

Õ“¬ÿµË”°«à“ 19 ªï, 41% Õ“¬ÿ√–À«à“ß 19-24 ªï ·≈–
39% Õ“¬ÿ‡°‘π 25 ªï „π®”π«πºŸâµÕ∫§”∂“¡ 52% ¬—ß
‡ªìπ‚ ¥, 35%  ¡√ ·≈â« ·≈– 13% ‡ªìπÀ¡â“¬ À¬à“
À√◊Õ·¬°°—πÕ¬Ÿà  Õß„π “¡¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡‰¡à¡’∫ÿµ√
·≈– 31% ¡’∫ÿµ√Àπ÷Ëß∂÷ß “¡§π

ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë∑”ß“π‡ªìπºŸâ™à«¬ß“π∫â“π ¡’°“√»÷°…“‚¥¬
‡©≈’Ë¬ Ÿß°«à“√–¥—∫°“√»÷°…“¢ÕßÀ≠‘ß‰∑¬∑’Ë‰ª∑”ß“π„π
µà“ßª√–‡∑»§àÕπ¢â“ß¡“° „π®”π«πºŸâµÕ∫§”∂“¡„π°“√
 ”√«®§√—Èßπ’È 15% ‰¡à‰¥â√—∫°“√»÷°…“, 32% ‰¥â√—∫°“√
»÷°…“√–¥—∫ª√–∂¡, 35% √–¥—∫¡—∏¬¡ ·≈–18% √–¥—∫
‰Œ °Ÿ≈ À√◊Õ Ÿß°«à“ (Panam ·≈–Õ◊ËπÊ, 2004:35) ‡¡◊ËÕ
‡∑’¬∫°—π·≈â« ‡°◊Õ∫ Õß„π “¡¢ÕßÀ≠‘ß‰∑¬∑’Ë∑”ß“π
„πµà“ßª√–‡∑»‰¥â√—∫°“√»÷°…“‡æ’¬ß√–¥—∫ª√–∂¡ (µ“√“ß
∑’Ë 10) 60% ¢ÕßºŸâ™à«¬ß“π∫â“π®“°æ¡à“æŸ¥‰¥âÕ¬à“ßπâÕ¬
 “¡¿“…“ °“√¬â“¬∂‘Ëπ‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑”‰¡à‰¥â°√–∑”‡ªìπ
√–¬– —Èπ 87% ¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡¬â“¬∂‘Ëπ¡“¬—ßª√–‡∑»
‰∑¬Õ¬à“ßπâÕ¬ 18 ‡¥◊Õπ°àÕπÀπâ“π—Èπ ·≈–Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π
ª√–‡∑»‰∑¬‡°‘π “¡ªï‚¥¬‡©≈’Ë¬ √–À«à“ß°“√ ”√«® 57%
¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ºŸâ ”√«® —ππ‘…∞“π
«à“Õ—µ√“√âÕ¬≈–π’È Ÿß°«à“Õ—µ√“‡©≈’Ë¬¢ÕßºŸâ™à«¬ß“π∫â“π
∑—ÈßÀ¡¥ ‡æ√“–ºŸâ∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¡’‚Õ°“ ∂Ÿ°√«¡Õ¬Ÿà„π°“√
 ”√«®¡“°°«à“ µ—«‡≈¢π’È§ß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß·πàπÕπÀ≈—ß°“√
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π§√—Èß„À¡à„πªï æ.».‡2547

ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π¢â“¡™“µ‘ à«π„À≠à‰¥âß“πºà“ππ“¬Àπâ“
®—¥À“ß“π ‰¡à¡’„§√∑√“∫«à“ ¿“æ°“√∑”ß“π®–‡ªìπ
Õ¬à“ß‰√®π°√–∑—Ëß¡“∂÷ß∫â“π¢Õßπ“¬®â“ß 32% ‰¥â√—∫§à“®â“ß
1,000 ∫“∑ À√◊ÕµË”°«à“π—Èπ 30% ‰¥â√—∫§à“®â“ß√–À«à“ß
1,001 ∂÷ß 2,000 ∫“∑ 22% ‰¥â√—∫√–À«à“ß 2,001 ∂÷ß
3,000 ∫“∑ ·≈–‡æ’¬ß 15% ‰¥â√—∫¡“°°«à“ 3,000 ∫“∑
µàÕ‡¥◊Õπ 80% ¢Õß·√ßß“πÀ≠‘ß‡À≈à“π’ÈµâÕß∑”ß“π
¡“°°«à“«—π≈– 12 ™—Ë«‚¡ß ·≈– 61% ∂Ÿ°§“¥À¡“¬
„Àâ∑”ß“π¡“°°«à“ 14 ™—Ë«‚¡ßµàÕ«—π À≈“¬§π∑”ß“π
 —ª¥“Àå≈–‡®Á¥«—π ‚¥¬‰¡à¡’«—πÀ¬ÿ¥ª√–®”

ª√–¡“≥ 80% ¢ÕßºŸâ™à«¬ß“π∫â“π¡’∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ·µà‡æ’¬ß
30% ¡’ÀâÕß à«πµ—« §πÕ◊Ëπ‡Ê πÕπ„πæ◊Èπ∑’Ë à«π√«¡ À√◊Õ
æ—°√«¡°—∫ ¡“™‘°§√Õ∫§√—«¢Õßπ“¬®â“ß ´÷Ëßæ«°‡¢“µâÕß

¥Ÿ·≈ ª√–¡“≥ Õß„π “¡¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈
‡¥Á° À√◊Õ§π™√“„π∫â“π ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“‡¢“µâÕß∂Ÿ°‡√’¬°
„™â‰¥âµ≈Õ¥‡«≈“

ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π à«π„À≠à∂Ÿ°®”°—¥∫√‘‡«≥„ÀâÕ¬Ÿà¿“¬„π∫â“π
¢Õßπ“¬®â“ß ·≈–‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâµâÕπ√—∫ºŸâ¡“‡¬’Ë¬¡
‡æ’¬ß 43% ‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕÕ°πÕ°∫â“π‰¥â ·≈–‡æ’¬ß
42% ‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâµâÕπ√—∫ºŸâ¡“‡¬’Ë¬¡‰¥â

„π ¿“æ‡™àππ’È  ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π¢â“¡™“µ‘¬àÕ¡√Ÿâ ÷°
‰¡àª≈Õ¥¿—¬ ·≈–∂Ÿ°§ÿ°§“¡ ·√ßß“π§√÷ËßÀπ÷Ëß√“¬ß“π«à“
‡§¬∂Ÿ°π“¬®â“ß¢à¡¢Ÿà  ·≈–Àπ÷Ëß„π ‘∫√“¬ß“π«à“‡§¬
∂Ÿ°∑”√â“¬√à“ß°“¬ ‡°◊Õ∫ 20% √“¬ß“π«à“∂Ÿ° —¡º— µ—«
‚¥¬∑’Ëæ«°‡¢“‰¡àµâÕß°“√ 8% ‡§¬∂Ÿ°‡°’È¬«æ“√“ ’ ·≈–
1.3% ‡§¬∂Ÿ°°√–∑”™”‡√“

‡π◊ËÕß®“°ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π¢â“¡™“µ‘®”π«π¡“°¬—ß‰¡à‰¥â
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¢≥–∑’Ë∑”°“√ ”√«® §π‡À≈à“π’È®÷ß‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√
∂Ÿ°¢à¡¢Ÿà À√◊Õ®—∫°ÿ¡®“°‡®â“æπ—°ß“π ´÷Ëßµ“¡ª°µ‘§◊Õ
‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®‰∑¬ „π®”π«π 43% ∑’Ë√“¬ß“π«à“‡§¬
‡º™‘≠Àπâ“°—∫‡®â“Àπâ“∑’Ë‰∑¬ 49% °≈à“««à“‡§¬∂Ÿ°¢Õ‡ß‘π
·≈– 29% ‡§¬∂Ÿ°¢Ÿà«à“®– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» (Panam ·≈–
Õ◊Ëπ‡Ê, 2004:xv)

°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢‡ªìπªí≠À“ ”À√—∫ºŸâ™à«¬
ß“π∫â“π ‡æ√“–µ“¡ª°µ‘π“¬®â“ß®–‰¡àÕπÿ≠“µ„Àâæ«°‡¢“
ÕÕ°πÕ°∫â“π‡æ◊ËÕ¢Õ¢âÕ¡Ÿ≈ À√◊Õ¢Õ√—∫∫√‘°“√¥â“π
 “∏“√≥ ÿ¢ ‡¡◊ËÕæ«°‡¢“®”‡ªìπµâÕß„™â∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢
79% ¢Õßπ“¬®â“ßªØ‘‡ ∏∑’Ë®–®à“¬§à“∫√‘°“√ ÷́Ëß‡ªìπ
‡√◊ËÕß¬“° ”À√—∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë®–√—∫¿“√–§à“„™â®à“¬
‡π◊ËÕß®“°‰¥â√—∫§à“®â“ßµË” π“¬®â“ßÀ≈“¬√“¬¬—ßÀ—°§à“®â“ß
‡¡◊ËÕ≈Ÿ°®â“ßÀ¬ÿ¥∑”ß“π‡π◊ËÕß®“°ªÉ«¬¥â«¬

‡™àπ‡¥’¬«°—∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑ÿ°§π„πªí®®ÿ∫—π „∫Õπÿ≠“µ
∑”ß“π®– ¡∫Ÿ√≥åµ“¡°ÆÀ¡“¬‡æ’¬ß‡¡◊ËÕ‡¢“∑”ß“π°—∫
π“¬®â“ß∑’Ë√–∫ÿ‰«â‡∑à“π—Èπ π“¬®â“ß à«π„À≠à‡°Á∫„∫Õπÿ≠“µ‰«â
·≈–„Àâ§πß“π∂◊Õ‡æ’¬ß ”‡π“ ´÷Ëß‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®Õ“®
‰¡à¬Õ¡√—∫«à“‡ªìπ‡Õ° “√∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å‰¥â ¥—ßπ—ÈπºŸâ™à«¬
ß“π∫â“π®÷ß‰¡à§àÕ¬¡’∑“ß‡≈◊Õ°‡¡◊ËÕ∂Ÿ°· «ßÀ“ª√–‚¬™πå
À√◊Õ≈à«ß≈–‡¡‘¥ °ÆÀ¡“¬·√ßß“π‰¡à‰¥â§ÿâ¡§√Õß ¿“æ°“√



58

°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

∑”ß“π ·≈–§à“®â“ß¢Õß§πß“π‡À≈à“π’È ∂â“‡¢“Àπ’®“°
π“¬®â“ß ‡¢“®–°≈—∫‰ª Ÿà ∂“π–§π‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥
°ÆÀ¡“¬ ´÷ËßµâÕß∂Ÿ°°—°°—π ·≈– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»

º≈°√–∑∫∑“ß‡»√…∞°‘®

º≈°√–∑∫®“°°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘¢Õß·√ßß“π

µàÕª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π ‡°‘¥®“°

ª√–‚¬™πå∑’Ë§πß“π √â“ß¢÷ÈπµàÕ°“√º≈‘µ §à“®â“ß∑’Ë

§πß“π‰¥â√—∫ ®”π«π‡ß‘π∑’Ë àß°≈—∫ª√–‡∑»µâπ∑“ß

·≈–§à“∏√√¡‡π’¬¡ ”À√—∫°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π °“√¢â“¡

™“¬·¥π ·≈–°“√ àß‡ß‘π°≈—∫ª√–‡∑»

·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¡’ à«π ”§—≠„π°“√ π—∫ πÿπ°“√¢¬“¬
µ—«∑“ß‡»√…∞°‘®„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡π◊ËÕß®“°Õ“®¡’§πß“π
¥—ß°≈à“«√–À«à“ß 1.2 ∂÷ß 2.3 ≈â“π§π∑’Ë√—∫®â“ß∑”ß“π
„πª√–‡∑» (√«¡∂÷ßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·≈–ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà
‡°‘πÕ“¬ÿ«’´à“) ·¡â§à“®â“ß®–µË” ·µà àßº≈°√–∑∫Õ—π¡’§à“µàÕ
‡»√…∞°‘® ‡æ√“–·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®”π«π¡“°™à«¬„π°“√
º≈‘µ ·≈–·ª√√Ÿª ‘π§â“‡æ◊ËÕ°“√ àßÕÕ° ‡™àπ º≈‘µº≈
∑“ß°“√‡°…µ√ Õ“À“√∑–‡≈ ·≈–‡§√◊ËÕßπÿàßÀà¡

Õ—µ√“ à«π¢Õß„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π∑’ËÕÕ°„ÀâµàÕπ“¬®â“ß
Àπ÷Ëß√“¬ (4.1) · ¥ß«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¡—°¡’ª√–‚¬™πå
 ”À√—∫°‘®°“√¢π“¥‡≈Á° Õ—µ√“ à«π®– Ÿß ”À√—∫Õÿµ “-
À°√√¡·ª√√ŸªÕ“À“√∑–‡≈ (§πß“π 26.9 §πµàÕπ“¬®â“ß
Àπ÷Ëß√“¬) °“√°àÕ √â“ß (11.0) ·≈–‡√◊Õª√–¡ß (9.0)
·¡â«à“π“¬®â“ßÀπ÷Ëß√“¬Õ“®¡’‡√◊Õª√–¡ß¡“°°«à“Àπ÷Ëß≈”
°Áµ“¡ ‡ªìπ∑’Ë§“¥°—π‰¥â«à“Õ—µ√“ à«π ”À√—∫ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π
¬àÕ¡®–µË” (1.5) ·µàÕ—µ√“ à«π„π¿“§‡°…µ√°√√¡°ÁµË”
‡™àπ°—π (4.0) √«¡∑—Èß„πª√–‡¿∑ çÕ◊Ëπ‡Êé ´÷Ëß¡’Õ¬Ÿà®”π«π
¡“° (5.6) (Õ—µ√“ à«ππ’È “¡“√∂§”π«≥‰¥â®“°µ“√“ß
∑’Ë 13) ‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ëπ“¬®â“ß∫“ß√“¬¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„Àâ§πß“π
‡æ’¬ß à«πÀπ÷Ëß ‚¥¬§‘¥«à“®–‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫°“√‡≈’Ë¬ß°“√
≈ß‚∑…∑“ß°ÆÀ¡“¬

·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ àßº≈°√–∑∫µà“ß°—πµàÕ°≈ÿà¡§πµà“ß‡Ê
¿“¬„π‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ °“√»÷°…“¢Õß TDRI ∑’Ë
Õâ“ß‚¥¬ Martin (2004:30) ª√–¡“≥°“√«à“·√ßß“π
700,000 §π∑’Ë‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ∑”ß“π „πªï æ.».‡2538

∑”„Àâº≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡¿“¬„πª√–‡∑» (GDP) ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
0.5% ·µà∑”„Àâ§à“®â“ß¢Õß·√ßß“π‰∑¬∑’Ë¡’°“√»÷°…“√–¥—∫
ª√–∂¡À√◊ÕµË”°«à“ ≈¥≈ß 3.5% ‡π◊ËÕß®“°„πªí®®ÿ∫—π
·√ßß“πµà“ß™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬¡’®”π«π¡“°°«à“π’È Õß
À√◊Õ “¡‡∑à“ º≈°√–∑∫®÷ßÕ“®‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∂÷ß Õß‡∑à“‡ªìπ
Õ¬à“ßπâÕ¬  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ (NESDB) ª√–¡“≥°“√‰«â«à“ 60%
¢Õß§√Õ∫§√—«∑’Ë¬“°®π∑’Ë ÿ¥¡’√“¬‰¥â·∑â®√‘ß≈¥≈ß 0.4%
Õ—π‡ªìπº≈¡“®“°·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ¢≥–∑’Ë 40% ¢Õß
§√Õ∫§√—«∑’Ë√«¬∑’Ë ÿ¥¡’√“¬‰¥â·∑â®√‘ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 0.3%
NESDB  √ÿª«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πå¡“°∑’Ë ÿ¥
µàÕπ“¬®â“ß ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞‡æ’¬ß‰¡à°’Ë§π (Martin,
2004:30)

°“√»÷°…“«‘®—¬∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬ ∂“∫—π«‘®—¬„πª√–‡∑»‰∑¬
„Àâ·°à IOM ·≈– ILO ‡°’Ë¬«°—∫°“√®â“ß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
„π∫“ß¿“§Õÿµ “À°√√¡‚¥¬‡©æ“– ‰¥â√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈
‡°’Ë¬«°—∫§à“®â“ß¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ (Martin, 2004)
®“°°“√»÷°…“¿“§‡°…µ√°√√¡ ‚¥¬ TDRI æ∫«à“§à“®â“ß
µË”°«à“§à“®â“ß¢—ÈπµË”¡“° ·¡â‡¡◊ËÕ§”π÷ß∂÷ß«à“π“¬®â“ß‰¥â
®—¥À“∑’Ëæ—° ·≈–Õ“À“√„Àâ·≈â«°Áµ“¡ §πß“π„π «πº—°·≈–
º≈‰¡â„π®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’ ‰¥â√—∫§à“®â“ß«—π≈– 60-70 ∫“∑
 ”À√—∫°“√∑”ß“π 8 ™—Ë«‚¡ßµàÕ«—π ·≈– 6-7 «—πµàÕ
 —ª¥“Àå ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë∑”ß“π°àÕπƒ¥Ÿ‡°Á∫‡°’Ë¬«„π
‰√àÕâÕ¬„π®—ßÀ«—¥‡¥’¬«°—π‰¥â√—∫§à“®â“ß«—π≈– 80 ∫“∑
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë∑”ß“π„πø“√å¡‡≈’È¬ßÀ¡Ÿ„π®—ßÀ«—¥
π§√ª∞¡ À√◊Õ≈æ∫ÿ√’ ‰¥â√—∫§à“®â“ß«—π≈– 120-130 ∫“∑
 ”À√—∫°“√∑”ß“π 8-10 ™—Ë«‚¡ßµàÕ«—π ·≈– 7 «—πµàÕ
 —ª¥“Àå

„π°“√»÷°…“Õÿµ “À°√√¡ª√–¡ß ‚¥¬ ARCM æ∫«à“
¡Ÿ≈§à“ —µ«åπÈ”∑’Ë‡√◊Õª√–¡ß®—∫‰¥â®–∂Ÿ°·∫àß°—πµ“¡ª°µ‘
‚¥¬‡®â“¢Õß‡√◊Õ‰¥â 70% ·≈– Õ’° 30% ®–π”¡“·∫àß°—π
√–À«à“ß≈Ÿ°‡√◊Õ ´÷Ëß∑”„Àâ≈Ÿ°‡√◊Õ¡’√“¬‰¥âª√–¡“≥«—π≈–
200 ∫“∑ ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„π¿“§°àÕ √â“ß√“¬ß“π«à“
‰¥â√—∫§à“®â“ß«—π≈– 150-200 ∫“∑ ‚¥¬µâÕß∑”ß“π«—π≈–
8-9 ™—Ë«‚¡ß ·≈– 7 «—πµàÕ —ª¥“Àå ®“°°“√»÷°…“¢Õß
IPSR ∑’Ë·¡à Õ¥ ®—ßÀ«—¥µ“° √–∫ÿ«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘À≠‘ß
∑’Ë∑”ß“π„π√â“πµ—¥‡¬Á∫‡ ◊ÈÕºâ“ àßºŸâº≈‘µ‡§√◊ËÕßπÿàßÀà¡



59

°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬

‰¥â√—∫§à“®â“ß√–À«à“ß 40-80 ∫“∑µàÕ«—π À√◊Õª√–¡“≥
1,500 ∫“∑µàÕ‡¥◊Õπ ®“°°“√»÷°…“¢Õß TDRI ‡°’Ë¬«°—∫
ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π TDRI æ∫«à“§πß“πµâÕß®à“¬‡ß‘π„Àâ
π“¬Àπâ“ 5,000-6,000 ∫“∑ ‡æ◊ËÕÀ“ß“π„Àâ ·≈–‰¥â√—∫
§à“®â“ß√–À«à“ß 2,000-4,000 ∫“∑µàÕ‡¥◊Õπ ‚¥¬
π“¬®â“ß®—¥À“Õ“À“√ ·≈–∑’Ëæ—°„Àâ‚¥¬‰¡àµâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬
(Martin, 2004:43-48)

√–À«à“ß°“√ —¡¿“…≥å„π®—ßÀ«—¥ ¡ÿ∑√ “§√ ·√ßß“πÀ≠‘ß
„π‚√ßß“π·ª√√ŸªÕ“À“√∑–‡≈√–∫ÿ«à“‰¥â√—∫§à“®â“ß«—π≈–
150-170 ∫“∑ ·≈–µâÕß∑”ß“π 7 «—πµàÕ —ª¥“Àå æ«°‡¢“
µâÕß∑”ß“π„Àâ∂÷ß‚§«µ“ ¡‘©–π—Èπ®–∂Ÿ°À—°§à“®â“ß §πß“π
„π‚√ßß“π·ª√√Ÿª°ÿâß √–∫ÿ«à“‰¥â√—∫§à“®â“ßµ“¡Õ—µ√“µàÕÀπà«¬
§◊Õ 8 ∫“∑ ‡æ◊ËÕ∑”§«“¡ –Õ“¥°ÿâßÀπ÷Ëß°‘‚≈°√—¡ ·≈–
 “¡“√∂À“‡ß‘π‰¥â«—π≈– 200-300 ∫“∑ ∑—Èßπ’È¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫
ª√‘¡“≥°ÿâß∑’Ë¡’ §πß“π‡À≈à“π’È‡√‘Ë¡∑”ß“πµ—Èß·µà 01.00 π.
·≈–∫“ß§√—ÈßµâÕß∑”ß“π®π∂÷ß 20.00 π. §◊Õ 19 ™—Ë«‚¡ß
‚¥¬¡’™à«ßæ—°ºàÕπ§√÷Ëß™—Ë«‚¡ß∑ÿ° 8 ™—Ë«‚¡ß §πß“πµâÕß¬◊π
∑”ß“πµ≈Õ¥«—π ‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“Õ—µ√“§à“®â“ß‡À≈à“π’È
‡∑à“‡∑’¬¡°—∫§à“®â“ß¢—ÈπµË”§◊Õ«—π≈– 170 ∫“∑ „πµ—«®—ßÀ«—¥
·≈–§πß“π‰∑¬„π‚√ßß“π°Á‰¥â√—∫§à“®â“ß‡∑à“°—π°—∫·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘

 ◊ËÕ¡«≈™π  ¿“∑π“¬§«“¡·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ √«¡∑—Èß
Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ‰¥â√—∫√“¬ß“π·≈–‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
®”π«π¡“° ‡°’Ë¬«°—∫π“¬®â“ß∑’Ë‰¡à®à“¬§à“®â“ß À√◊Õ®à“¬§à“®â“ß
‰¡à§√∫ ‡π◊ËÕß®“°°√–∑√«ß·√ßß“π‰¡à¡’°√–∫«π°“√
µ√«® Õ∫Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ®÷ß‰¡à “¡“√∂∑√“∫‰¥â«à“°“√
°√–∑”¥—ß°≈à“«¡’¡“°‡æ’¬ß‰√

‡√“ “¡“√∂§“¥‡¥“Õ¬à“ß§√à“«‡Ê ‰¥â«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
 àß‡ß‘π®”π«π‡∑à“„¥°≈—∫∫â“π„πª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“ ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
§πÀπ÷Ëß„π‚√ßß“π·ª√√Ÿª°ÿâß∑’Ë®—ßÀ«—¥ ¡ÿ∑√ “§√ √–∫ÿ«à“
‡∏Õ àß‡ß‘π°≈—∫∫â“πª√–¡“≥‡¥◊Õπ≈– 3,000 ∫“∑
´÷Ëß —ππ‘…∞“π‰¥â«à“‡ªìπ‡ß‘π®“° “¡’¢Õß‡∏Õ (´÷Ëß∑”ß“π
∫π‡√◊Õª√–¡ß) ·≈–¢Õßµ—«‡∏Õ‡Õß ‡ß‘π®”π«ππ’È Ÿß°«à“
®”π«π‡©≈’Ë¬Õ¬à“ß·πàπÕπ ‡æ√“–√“¬‰¥â¢Õß‡∏Õ Ÿß°«à“
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ à«π„À≠à ·≈–‡∏ÕÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬Õ¬à“ß
µàÕ‡π◊ËÕß¡“π“πÀ≈“¬ªï·≈â«

°“√ àß‡ß‘π°≈—∫ª√–‡∑»®–°√–∑”ºà“π™àÕß∑“ßπÕ°√–∫∫
∑’Ë¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‡ªìπ√–‡∫’¬∫ ®”π«π‡ß‘π¢—ÈπµË”∑’Ë àß°≈—∫
ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«
·≈–æ¡à“  “¡“√∂ª√–¡“≥°“√‰¥â‚¥¬ —ππ‘…∞“π«à“
¡’·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ 1,180,000 §π (®”π«π¢Õß·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘Õ“¬ÿ√–À«à“ß 15-59 ªï∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2548) ´÷Ëß àß‡ß‘π°≈—∫
ª√–‡∑» ·≈–®”π«π‡©≈’Ë¬¢Õß‡ß‘π∑’Ë àß°≈—∫§◊Õ‡¥◊Õπ≈–
500 ∫“∑ ¢âÕ —ππ‘…∞“π¢—ÈπµË”π’È∑”„Àâ‰¥âµ—«‡≈¢ª√–¡“≥
°“√‡∑à“°—∫ 590 ≈â“π∫“∑ (‡°◊Õ∫ 14.8 ≈â“π‡À√’¬≠ À√—∞)
µàÕ‡¥◊Õπ À√◊Õ 7,080 ≈â“π∫“∑ (177 ≈â“π‡À√’¬≠ À√—∞)
µàÕªï

‡√“Õ“®ª√–¡“≥°“√®”π«π∑’Ëπà“®–„°≈â§«“¡®√‘ß¡“°°«à“‰¥â
‚¥¬ —ππ‘…∞“π«à“¡’§πß“π 1.4 ≈â“π§π∑’Ë àß‡ß‘π°≈—∫
ª√–‡∑» (√«¡§πß“π‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¥â«¬) ·≈– àß‡ß‘π°≈—∫
ª√–‡∑»‡¥◊Õπ≈– 750 ∫“∑‚¥¬‡©≈’Ë¬ (‰¡à∂÷ß 20 ‡À√’¬≠
 À√—∞µàÕ‡¥◊Õπ) ¢âÕ —ππ‘…∞“ππ’È∑”„Àâ‰¥âµ—«‡≈¢ª√–¡“≥°“√
 ”À√—∫‡ß‘π àß°≈—∫ª√–‡∑»‡∑à“°—∫ 1,050 ≈â“π∫“∑
(26 ≈â“π‡À√’¬≠ À√—∞) µàÕ‡¥◊Õπ À√◊Õ 12,600 ≈â“π∫“∑
(315 ≈â“π‡À√’¬≠ À√—∞) µàÕªï ¥—ßπ—Èπ ·¡â®“°°“√
 —ππ‘…∞“π¢—ÈπµË”‡™àππ’È¬—ß‰¥âµ—«‡≈¢ª√–¡“≥°“√Õ¬à“ß‰¡à
‡ªìπ∑“ß°“√«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬ àß‡ß‘π
ª√–¡“≥ 1,000 ≈â“π∫“∑µàÕ‡¥◊Õπ°≈—∫‰ª¬—ßª√–‡∑»
∫â“π‡°‘¥¢Õßµπ ∂â“ ¡¡ÿµ‘«à“®”π«π‡ß‘π àß°≈—∫ª√–‡∑»
‡ªìπ —¥ à«π°—∫®”π«π·√ßß“π®“°ª√–‡∑»‡À≈à“π—Èπ 75%
®–∂Ÿ° àß°≈—∫ª√–‡∑»æ¡à“ ·≈–ª√–¡“≥Àπ÷Ëß„π·ª¥®–∂Ÿ°
 àß°≈—∫‰ªª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ·≈– “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“«

·√ßß“π¢â“¡™“µ‘À≈àÕ‡≈’È¬ß∏ÿ√°‘®∑’Ë™à«¬„Àâæ«°‡¢“

‡¥‘π∑“ß‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬ ¢ÕÕπÿ≠“µ∑”ß“π

·≈– àß‡ß‘π°≈—∫ª√–‡∑» ‚¥¬®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡∑’Ë Ÿß

∑ÿ°¢—ÈπµÕπ ¡’√“¬ß“π«à“ ®”π«π‡ß‘π∑’Ë®à“¬‡ªìπ§à“‡¥‘π∑“ß
ÕÕ°®“°æ¡à“ ¡“¬—ß®ÿ¥À¡“¬„πª√–‡∑»‰∑¬ ®–·µ°µà“ß°—π
µ—Èß·µà 5,000 ∫“∑∂÷ß 10,000 ∫“∑ µ“¡ª°µ‘ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
®–®à“¬‡ß‘π„Àâπ“¬Àπâ“æ“æ«°‡¢“¢â“¡™“¬·¥π ·≈–
‰ª àß¬—ß®ÿ¥À¡“¬ª≈“¬∑“ß À√◊Õπ“¬®â“ßÕ“®®à“¬‡ß‘π„Àâ
π“¬Àπâ“‡æ◊ËÕπ”µ—«§πß“π¡“ àß„Àâ„π®”π«π∑’Ëµ°≈ß°—π
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®“°π—Èππ“¬®â“ß®–‡√’¬°§◊π§à“„™â®à“¬‚¥¬À—°ÕÕ°®“°
§à“®â“ß¢Õß·√ßß“π ∂â“µâÕß®à“¬ 5,000 ∫“∑µàÕ§π
§πß“πµà“ß™“µ‘ 1.4 ≈â“π§π„πª√–‡∑»‰∑¬µâÕß®à“¬‡ß‘π
∑—Èß ‘Èπ 7,000 ≈â“π∫“∑ ‡æ◊ËÕ‡¥‘π∑“ß¡“À“ß“π∑”
„πª√–‡∑»‰∑¬ ∂â“µâÕß®à“¬ 10,000 ∫“∑µàÕ§π (µ“¡∑’Ë
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∫“ß§π√“¬ß“π) ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»
‰∑¬‡«≈“π’È§ßµâÕß®à“¬‡ß‘π∑—Èß ‘Èπ∂÷ß 14,000 ≈â“π∫“∑
¥—ßπ—Èπ °“√®—¥À“ß“π ·≈–°“√¢π àß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
®÷ß‡ªìπ∏ÿ√°‘®∑’Ë∑”‡ß‘πª√–¡“≥ 10,000 ≈â“π∫“∑ ·¡â®–
‡ªìπ∏ÿ√°‘®∑’Ë¡—Ëπ§ß·≈–¥”‡π‘πß“π°—π‡ªìπ°‘®«—µ√ ·µà‡ªìπ
∏ÿ√°‘®∑’Ë∂◊Õ«à“º‘¥°ÆÀ¡“¬µ“¡À≈—°«‘™“°“√ ·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘®”π«π¡“°¢â“¡™“¬·¥π∑’Ë®ÿ¥µ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß
‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕ“»—¬Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬À≈—°
«‘™“°“√ ∂◊Õ«à“§π‡À≈à“π’È∂Ÿ°≈—°≈Õ∫π”æ“‡¢â“ª√–‡∑»
·µà‰¡à‰¥â‡ªìπªØ‘∫—µ‘°“√∑’Ë°√–∑”Õ¬à“ß´àÕπ‡√âπ·µàÕ¬à“ß„¥

·¡â·µà°“√°≈—∫∫â“π°Á¬—ß¡’§à“„™â®à“¬ ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë
®—ßÀ«—¥ ¡ÿ∑√ “§√ √“¬ß“π«à“µâÕß®à“¬‡ß‘π§π≈– 2,000
∫“∑‡æ◊ËÕ‡¥‘π∑“ß°≈—∫ª√–‡∑»æ¡à“ ‚¥¬ 600 ∫“∑‡ªìπ§à“
π“¬Àπâ“ ·≈– 1,400 ∫“∑‡ªìπ§à“Õπÿ≠“µ¢â“¡™“¬·¥π
‡π◊ËÕß®“°§πß“π‡À≈à“π’È¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß ∂“π–µ“¡
∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„® ∂â“‡¢“µâÕß°“√°≈—∫¡“
ª√–‡∑»‰∑¬ ‡¢“µâÕß®à“¬‡ß‘π„Àâπ“¬Àπâ“Õ’°§√—Èß‡ªìπ‡ß‘π
∑’ËÕ“® Ÿß∂÷ß 10,000 ∫“∑ ‡æ◊ËÕ™à«¬π”æ«°‡¢“¢â“¡™“¬·¥π
·≈–‡¥‘π∑“ß‰ª¬—ß®ÿ¥À¡“¬ª≈“¬∑“ß

·¡â ° √ –∑√«ß¡À“¥‰∑¬¢÷È π∑– ‡∫’ ¬π „Àâ ºŸâ ¬â “ ¬∂‘Ë π
1,280,000 §π‡¡◊ËÕªï æ.».‡2547 ‚¥¬ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‰¡àµâÕß
‡ ’¬§à“„™â®à“¬ ·µàºŸâ∑’ËµâÕß°“√¢Õ„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
µâÕß®à“¬‡ß‘π‰¡àπâÕ¬ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ 817,000 §π®à“¬‡ß‘π
§π≈– 600 ∫“∑ ‡ªìπ§à“µ√«® ÿ¢¿“æ ´÷Ëß√«¡‡ªìπ‡ß‘π
∑—Èß ‘Èπ 490 ≈â“π∫“∑ ‡ß‘π®”π«ππ’Èπ”‰ª®à“¬„Àâ
‚√ßæ¬“∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë∑”°“√µ√«® ÿ¢¿“æ ·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘¬—ß‰¥â®à“¬‡ß‘π§π≈– 1,300 ∫“∑„Àâ°√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢ ‡ªìπ§à“ª√–°—π ÿ¢¿“æ ∑”„Àâ¡’‡ß‘π°Õß°≈“ß
∂÷ß 1,062 ≈â“π∫“∑ ≥ °≈“ß‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2547
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ 814,000 §π ‰¥â¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ
∑”ß“π ‚¥¬®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡√–À«à“ß 550 ∂÷ß 1,900 ∫“∑

µàÕ§π „Àâ·°à°√–∑√«ß·√ßß“π ¥—ßπ—Èπ ∂â“ —ππ‘…∞“π«à“
80% ¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰¥â®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡ ”À√—∫
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πÀπ÷Ëßªï ·≈– 20% ®à“¬ ”À√—∫
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πÀ°‡¥◊Õπ °√–∑√«ß·√ßß“π®–‰¥â√—∫‡ß‘π
∑—Èß ‘Èπ 14,000 ≈â“π∫“∑‡æ◊ËÕÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
¢≥–∑’Ë§à“„™â®à“¬∑—ÈßÀ¡¥ 3,800 ∫“∑ ”À√—∫°“√¬◊Ëπ¢Õ
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π Õ“®π—∫«à“ Ÿß ·µà Martin (2004:45)
√“¬ß“π«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∫“ß§π§‘¥«à“§à“∏√√¡‡π’¬¡π’È
¬—ßπâÕ¬°«à“‡ß‘π∑’Ëæ«°‡¢“‡§¬µâÕß®à“¬„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®
‡æ◊ËÕ‡≈’Ë¬ß°“√∂Ÿ°®—∫°ÿ¡ ·≈–¬‘ËßµË”°«à“§à“„™â®à“¬„π°“√
°≈—∫¡“¬—ßª√–‡∑»‰∑¬ À“°æ«°‡¢“∂Ÿ°®—∫°ÿ¡ ·≈– àßµ—«
°≈—∫ª√–‡∑»

ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ¡ÿ∑√ “§√ √“¬ß“π«à“∂â“‡¢“®– àß‡ß‘π
3,000 ∫“∑°≈—∫ª√–‡∑»ºà“π™àÕß∑“ßπÕ°√–∫∫
‡¢“µâÕß®à“¬ 500-900 ∫“∑ ‡ªìπ ç§à“‚∑√»—æ∑åé
´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“‡¢“µâÕß®à“¬‡ß‘π 20% ‡ªìπÕ¬à“ßµË”
 ”À√—∫°“√ àß‡ß‘π°≈—∫∫â“π §à“∏√√¡‡π’¬¡π’Èπà“®– Ÿß°«à“
Õ—µ√“‡©≈’Ë¬ ºŸâ¬â“¬∂‘ËπÕ◊Ëπ‡Ê Õ“®√«∫√«¡‡ß‘π„Àâ¡“°°«à“π’È
°àÕπ®– àß°≈—∫ª√–‡∑»‡æ◊ËÕ≈¥Õ—µ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
∫“ß§π√“¬ß“π«à“µâÕß®à“¬‡ß‘π√–À«à“ß 300 ∂÷ß 500 ∫“∑
‡æ◊ËÕ àß‡ß‘π°≈—∫ª√–‡∑»æ¡à“®“°®—ßÀ«—¥µ“° ∂â“ —ππ‘…∞“π
«à“µâÕß®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡ 10% ‚¥¬‡©≈’Ë¬ ‡æ◊ËÕ‚Õπ‡ß‘π
°≈—∫ª√–‡∑»µ“¡∑’Ëª√–¡“≥°“√‰«â¢â“ßµâπ §ß∑”„ÀâæÕ®–
§“¥‡¥“¢π“¥¢Õß∏ÿ√°‘®‰¥â ∂â“ª√–¡“≥°“√‡ß‘π àß°≈—∫
ª√–‡∑»«à“¡’®”π«π¢—ÈπµË”∑’Ë ÿ¥∑’Ë 590 ≈â“π∫“∑µàÕ‡¥◊Õπ
§à“∏√√¡‡π’¬¡„π°“√ àß‡ß‘π®”π«π¥—ß°≈à“«®–‡∑à“°—∫
59 ≈â“π∫“∑ (1.5 ≈â“π‡À√’¬≠ À√—∞) µàÕ‡¥◊Õπ À√◊Õ
708 ≈â“π∫“∑ (17.7 ≈â“π‡À√’¬≠ À√—∞) µàÕªï ∂â“§“¥
ª√–¡“≥®”π«π‡ß‘π àß°≈—∫ª√–‡∑»‰«â Ÿß°«à“π’È µ—«‡≈¢
§à“∏√√¡‡π’¬¡®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ Õß‡∑à“ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„π
ª√–‡∑»‰∑¬®à“¬‡ß‘π∑’Ë àß°≈—∫ª√–‡∑»‡ªìπ‡ß‘π∫“∑
·µàºŸâ√—∫‡ß‘π®–‰¥â√—∫‡ªìπ‡ß‘π®ä“µ¢Õßæ¡à“ ¥—ßπ—Èπ®÷ßÕ“®
 —ππ‘…∞“π‰¥â«à“™àÕß∑“ß àß‡ß‘ππÕ°√–∫∫®–‰¥â°”‰√®“°
Õ—µ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π‡ß‘πµ√“¥â«¬

¥—ßπ—Èπ °“√®—¥À“ß“π·≈–Õ”π«¬§«“¡ –¥«°„π°“√
‡¥‘π∑“ß„Àâ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‡¢â“¡“¬—ßª√–‡∑»‰∑¬ ®÷ß‰¥â
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°≈“¬‡ªìπ∏ÿ√°‘®∑’Ë∑”°”‰√Õ¬à“ßß“¡ ·µà‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ∏ÿ√°‘®
πÕ°√–∫∫ ·≈–º‘¥°ÆÀ¡“¬ ®÷ß¡’¢âÕ∫àß™’ÈÀ≈“¬ª√–°“√«à“
∏ÿ√°‘®π’È°”≈—ß· «ßÀ“ª√–‚¬™πå®“°·√ßß“π¢â“¡™“µ‘

∫∑ √ÿª

°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘‡ªî¥‚Õ°“  ·¡â®–‡ªìπ‚Õ°“ ∑’Ë¡’
§«“¡‡ ’Ë¬ßÕ¬Ÿà¡“°°Áµ“¡ „Àâ§πß“π‰∑¬·≈–§πß“π„π
ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π∑’Ë¡’°“√»÷°…“·≈–∑—°…–µË”  “¡“√∂À“
√“¬‰¥â¡“°°«à“∑’Ë‡¢“®–À“‰¥â„πª√–‡∑»¢Õßµπ¡“°∑’‡¥’¬«
‡π◊ËÕß®“°§π‰∑¬ à«π„À≠à∑’Ë¬â“¬∂‘Ëπ‰ª∑”ß“π„πµà“ß
ª√–‡∑»‰¥â√—∫°“√»÷°…“√–¥—∫µË” ®÷ßµâÕßª√–°Õ∫Õ“™’æ∑’Ë
„™â∑—°…–µË”·≈–‰¥â§à“®â“ßπâÕ¬ §πß“π™“¬ à«π„À≠à
∑”ß“π„πÕÿµ “À°√√¡°“√º≈‘µ∫“ßª√–‡¿∑ ·¡â®–¡’
·√ßß“π¬â“¬∂‘ËπÀ≠‘ß®”π«π¡“°∑”ß“π„π¿“§°“√º≈‘µ
¥â«¬‡™àπ°—π ·µàÕ“™’æ∑’Ë¡’·√ßß“πÀ≠‘ß∑”ß“π¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õ
ß“π∫√‘°“√ ‚¥¬‡©æ“–‡ªìπºŸâ™à«¬ß“π∫â“π

§π‰∑¬∑’Ë‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑»Õ¬à“ß‡ªìπ
∑“ß°“√‰¥â≈¥®”π«π≈ß‡√◊ËÕ¬‡Ê ®“° 202,000 §π„πªï
æ.».‡2542 ‡ªìπ ª√–¡“≥ 150,000 §π„πªï æ.».‡2546
‡π◊ËÕß®“°µâÕß·¢àß¢—π¡“°¢÷Èπ°—∫ª√–‡∑» àßÕÕ°·√ßß“π
∑’Ë¡’ª√–™“°√¡“°°«à“ ·≈–§à“·√ß∂Ÿ°°«à“ ·≈–‡π◊ËÕß®“°¡’
°Æ√–‡∫’¬∫§«∫§ÿ¡°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π∑’Ë‡¢â¡ß«¥¢÷Èπ
∑—Èß„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß ·¡â®”π«π¢Õß
°“√¬â“¬∂‘Ëπ®–≈¥≈ß ·µà¬—ß§ß‡ªìπ™àÕß∑“ßÕ—π¡’§à“„Àâ
§πß“π‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â¢Õßµπ ·≈–§√Õ∫§√—« ·≈–∑”„Àâ™ÿ¡™π
µà“ß‡Ê ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°‡ß‘π∑’Ë àß°≈—∫ª√–‡∑» §πß“π‰∑¬
„πµà“ßª√–‡∑»¬—ß àß‡ß‘π°≈—∫ª√–‡∑»‡°◊Õ∫ 1.5 æ—π≈â“π
‡À√’¬≠ À√—∞µàÕªï ºà“π™àÕß∑“ß„π√–∫∫

·¡â®–ª√– ∫°—∫ ¿“æ°“√∑”ß“π∑’Ë¬“°≈”∫“° ·≈–°“√
‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ·√ßß“πª√–¡“≥ 1.2 ≈â“π§π®“°ª√–‡∑»
°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“
°Á¬—ß¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬°—∫°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π Õ“®¡’§πµà“ß™“µ‘Õ’° 700,000 §π
∑’Ë°”≈—ß∑”ß“πÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬ ∂â“π—∫√«¡∫ÿ§§≈‰¡à∑√“∫
®”π«π®“° “¡ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π∑’Ë‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ·≈–∫ÿ§§≈Õ’°®”π«πÀπ÷Ëß®“°
ª√–‡∑»Õ◊Ëπ Ê ´÷ËßÕ¬Ÿà‡°‘π«’´à“‡¢â“‡¡◊Õß (µ“√“ß∑’Ë 1)

·¡â§à“®â“ß∑’Ë·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰¥â√—∫„πª√–‡∑»‰∑¬

Õ¬Ÿà„π√–¥—∫µË” À√◊Õ·∑∫®–‰¡à∂÷ß√–¥—∫§à“®â“ß¢—ÈπµË”

·µà°Á¬—ß Ÿß°«à“§à“®â“ß∑’Ëæ«°‡¢“§“¥À«—ß®–‰¥â√—∫

„πª√–‡∑»¢Õßµπ¡“° ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë
‡¢â“‡¡◊Õß‰¥âßà“¬ ‡æ√“–„™â√–∫∫∫—µ√ºà“π·¥π√“¬«—π ·≈–
°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ßÀ≈–À≈«¡∑’Ë®ÿ¥µ√«®™“¬·¥π
∑“ß∫° ·≈–‡π◊ËÕß®“°√–∫∫«’´à“∑’Ë«“ß√Ÿª·∫∫‰«â‡æ◊ËÕ
 àß‡ √‘¡°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« °√–∑√«ß·√ßß“π¡’§«“¡ “¡“√∂
πâÕ¬¡“°„π°“√µ√«® Õ∫ ∂“πª√–°Õ∫°“√ ‡π◊ËÕß®“°
Õ”π“® ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥

·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ‡ªìπ°”≈— ß ”§—≠„π°“√ π—∫ πÿπ
‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ√“–§π‡À≈à“π’È®”π«π¡“°
∑”ß“π„πÕÿµ “À°√√¡°“√º≈‘µ À√◊Õ·ª√√Ÿª ‘π§â“‡æ◊ËÕ°“√
 àßÕÕ° ‡™àπ„π¿“§‡°…µ√°√√¡ °“√·ª√√ŸªÕ“À“√∑–‡≈
·≈–°“√º≈‘µ ·µà NESDB  √ÿª«à“ º≈ª√–‚¬™πå à«π„À≠à∑’Ë
‰¥â®“°·√ßß“π¢â“¡™“µ‘µ°Õ¬Ÿà°—∫π“¬®â“ß ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë
√—∞∫“ß§π‡∑à“π—Èπ ‡π◊ËÕß®“°·√ßß“π∑’Ë¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“¡“„π
ª√–‡∑»‰∑¬¡’®”π«π¡“° ®÷ßπà“®– àßº≈°√–∑∫∑“ß≈∫
µàÕ§à“®â“ß¢Õß§πß“π‰∑¬

√—∞∫“≈‰∑¬¥”‡π‘π§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ‡æ◊ËÕ®—¥
√–‡∫’¬∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“ ·≈–
¥”‡π‘π¡“µ√°“√‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π ‚¥¬Õ“»—¬‚§√ß°“√√–¥—∫™“µ‘ ·≈–¢âÕµ°≈ß
∑«‘¿“§’ °“√À“√◊Õ ·≈–‡«∑’√–À«à“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ
‡ªÑ“À¡“¬‡À≈à“π’È

√—∞∫“≈‰∑¬‰¥â«“ß√–∫∫°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
„πªï æ.».‡2547 ´÷Ëß¡’¢Õ∫‡¢µ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢°«â“ß°«à“°“√
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π§√—Èß°àÕπ‡Ê ·≈–µÕ∫ πÕß«—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈“¬
ª√–°“√¢Õß√—∞∫“≈ √«¡∑—Èß§”·π–π”®“°ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬
Õ◊Ë π ‡Ê ·≈–§«“¡µâÕß°“√À≈“¬¥â“π¢Õßµ—«·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘‡Õß √–∫∫π’È„™â°—∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“‡∑à“π—Èπ
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡À≈à“π’È‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ„Àâ¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‚¥¬‰¡à‡ ’¬§à“„™â®à“¬ ‡æ◊ËÕ®–‰¥â√—∫
Õπÿ≠“µ„ÀâÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥âÀπ÷Ëßªï ·≈–‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ
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„Àâµ√«® ÿ¢¿“æ ·≈–‡¢â“√à«¡„π‚§√ß°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ
‚¥¬®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡ ”À√—∫∫√‘°“√∑—Èß ÕßÕ¬à“ßπ’È
π“¬®â“ß¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ “¡“√∂¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ
∑”ß“π„Àâ§πß“π‰¥â‡ªìπ‡«≈“ 3, 6 À√◊Õ 12 ‡¥◊Õπ
‚¥¬·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡°◊Õ∫
1.3 ≈â“π§π¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ „π
‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ª√–¡“≥ 817,000 §π ‰¥â√—∫
°“√µ√«® ÿ¢¿“æ ·≈– 814,000 §π ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“µ

∑”ß“π ≥ °≈“ß‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2547

·¡â√–∫∫„À¡à®–‰¥â√—∫°“√ª√—∫ª√ÿß„Àâ¥’¢÷Èπ¡“° ·µà¬—ß¡’
¢âÕ®”°—¥Õ¬Ÿà¡“°‡™àπ°—π §πß“πÀπ÷Ëß§πµâÕß®à“¬‡ß‘π
3,800 ∫“∑ ‡æ◊ËÕ¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πÀπ÷Ëßªï ´÷Ëß Ÿß
‡°◊Õ∫‡∑à“°—∫§à“®â“ß∑—Èß‡¥◊Õπ ”À√—∫§πß“πÀ≈“¬§π
(·¡â«à“§à“∏√√¡‡π’¬¡π’È√«¡°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ¥â«¬°Áµ“¡)
π“¬®â“ß·≈–/À√◊Õ≈Ÿ°®â“ßµâÕß‡¥‘π∑“ß‰ª¬—ß ”π—°ß“π¢Õß
√—∞ À√◊Õ‚√ßæ¬“∫“≈Õ¬à“ßπâÕ¬Àâ“‡∑’Ë¬«‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µ“¡
¢—ÈπµÕπ∑—ÈßÀ¡¥ °“√¬◊Ëπ¢Õ¡’„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π “¡“√∂
°√–∑”‰¥â∑’Ë ”π—°ß“π·√ßß“π®—ßÀ«—¥‡∑à“π—Èπ ·≈–µâÕß
‡¥‘π∑“ßÕ’°‡∑’Ë¬«Àπ÷Ëß‡æ◊ËÕ‰ª√—∫„∫Õπÿ≠“µµ—«®√‘ß

√—∞∫“≈‰∑¬·°âªí≠À“°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß
¥â«¬°“√®—¥√–‡∫’¬∫®”π«π ·≈–ª√–‡¿∑¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ
„ÀâÕ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’ËµâÕß°“√ ·≈–§«∫§ÿ¡°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬º‘¥
°ÆÀ¡“¬„π‡«≈“‡¥’¬«°—π ¥—ßπ—Èπ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‰¡à‰¥â¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ À√◊Õ∑”ß“π‚¥¬‰¡à¡’
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πÕ“®µâÕß∂Ÿ°°—°°—π ·≈– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»
·µà°“√®– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√‰¥âµâÕß‰¥â√—∫
§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°ª√–‡∑»µâπ∑“ß¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ¢≥–π’È¬—ß
‰¡à¡’°√–∫«π°“√∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡ ”À√—∫ª√–‡∑»µâπ∑“ß„π
°“√¬Õ¡√—∫ —≠™“µ‘¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ·≈–µ°≈ß
¬Õ¡√—∫ºŸâ∑’Ë∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ ·¡â«à“¡’§«“¡§◊∫Àπâ“„π°“√
¥”‡π‘π°“√¥â“ππ’È∫â“ß·≈â«°—∫ª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ·≈–
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«

·¡â«à“  ¿“æ°“√∑”ß“π¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘ËπÕ“®¬“°≈”∫“°

·≈–‰¥â√—∫§à“®â“ßµË” ·µà°Á¡’·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®”π«π

¡“°∑”ß“π√à«¡°—∫ À√◊Õ„π ¿“æ‡¥’¬«°—∫·√ßß“π

¬â“¬∂‘Ëπ™“«‰∑¬ ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¢÷Èπ∑–‡∫’¬π§«√‰¥â√—∫

§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°°ÆÀ¡“¬·√ßß“π‡™àπ‡¥’¬«°—∫§πß“π
‰∑¬ ·µà‚¥¬∑—Ë«‰ª °ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«¡’º≈∫—ß§—∫µàÕ∏ÿ√°‘®∑’Ë
¡’≈Ÿ°®â“ß 10 §πÀ√◊Õ¡“°°«à“‡∑à“π—Èπ (‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“
¡’‡Àµÿº≈Õ—π ¡§«√∑’ËµâÕß°”Àπ¥®”π«π¢—ÈπµË”‡™àππ’È
‡æ√“–√—∞∫“≈µâÕß°“√ π—∫ πÿπ∏ÿ√°‘®¢π“¥¬àÕ¡‚¥¬
‰¡à„Àâ·∫°¿“√–®“°°Æ‡°≥±å∑’Ë¡“°®π‡°‘π§«√) ·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ®—¥µ—È ß À¿“æ·√ßß“π
·µàÕπÿ≠“µ„Àâ‡¢â“√à«¡„π À¿“æ·√ßß“π‰∑¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â«
„π ∂“π∑’Ë∑”ß“π‰¥â ·µà„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
≈—ß‡≈„®∑’Ë®–‡¢â“√à«¡„π À¿“æ ·≈– À¿“æ·√ßß“π‰∑¬
°Á≈—ß‡≈„®∑’Ë®–„Àâ·√ßß“πµà“ß™“µ‘‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡¥â«¬

°“√µ√«® ÿ¢¿“æ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¢÷Èπ∑–‡∫’¬π · ¥ß«à“
 ÿ¢¿“æ‚¥¬√«¡¢Õß§π‡À≈à“π’È‰¡à‰¥â‡≈«√â“¬Õ¬à“ß∑’Ë§π
®”π«π¡“°„πª√–‡∑»‰∑¬§“¥À¡“¬ ¡’‡æ’¬ßÀπ÷Ëß„π
æ—π§π‡∑à“π—Èπ∑’Ë‡ªìπ‚√§µ‘¥µàÕ´÷Ëß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢
‡™◊ËÕ«à“‰¡à§«√Õπÿ≠“µ„Àâ∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬

‚Õ°“  ”À√—∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë®–¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡æ◊ËÕæ”π—°

·≈–∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπª√–‚¬™πå¡“°µàÕ§π

°≈ÿà¡π’È ·µàºŸâ¬â“¬∂‘ËπÀ≈“¬§π∂Ÿ°‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫„π‡√◊ËÕß
§à“„™â®à“¬„π°“√¢â“¡™“¬·¥π‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–
 àß‡ß‘π°≈—∫ª√–‡∑»

‡π◊ËÕß®“° ¿“æ∑’Ë¬“°≈”∫“°„π°“√¥”√ß™’æ ·≈–∑”ß“π
„πª√–‡∑»‰∑¬ √«¡∂÷ßæƒµ‘°√√¡‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘ à«π„À≠à®÷ßµâÕß°“√°≈—∫ª√–‡∑»µâπ∑“ß¢Õßµπ
‡¡◊ËÕ√Ÿâ ÷°«à“‡¢“‰¥â – ¡‡ß‘π‰¥â¡“°æÕ®–∑”„Àâ§√Õ∫§√—«
¢Õß‡¢“¡’∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë¡—Ëπ§ß ´÷ËßÕ“®µâÕß„™â‡«≈“
π“πÀ≈“¬ªï °“√ ”√«®·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„π®—ßÀ«—¥™“¬·¥π
µ‘¥°—∫ª√–‡∑»æ¡à“ ∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬¡Ÿ≈π‘∏‘ WVFT ‚¥¬
√à«¡¡◊Õ°—∫ ARCM æ∫«à“ 43% ¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡Õ“¬ÿ
26 ªï À√◊Õ¡“°°«à“π—Èπ 53% Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬¡“π“π
°«à“ “¡ªï ·≈– 29% Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬¡“π“π°«à“Àâ“ªï
(µ“√“ß∑’Ë 15) ·¡â«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ à«π„À≠à«“ß·ºπ«à“
®–°≈—∫ª√–‡∑»„πÕπ“§µ ·≈–√—∞∫“≈‰∑¬«“ß·ºπ
®–¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ®”°—¥°“√®â“ßß“π‰¡à„Àâ‡°‘π ’Ëªï
„π·µà≈–§√—Èß ·µà¬—ß¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–¡’°“√µ—Èß∂‘Ëπ∞“π
∂“«√‡°‘¥¢÷Èπ
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‡π◊ËÕß®“°„πª√–‡∑»‰∑¬ ¡’§πß“π√–À«à“ß 1.2 ∂÷ß
1.4 ≈â“π§π®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“ §ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëπà“·ª≈°„®∂â“
§π‡À≈à“π’È®”π«π¡“°‰¡àµ—¥ ‘π„®Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‡ªìπ‡«≈“
π“π À√◊ÕÕ¬ŸàÕ¬à“ß∂“«√ ‡π◊ËÕß®“°æ«°‡¢“µ‘¥µàÕ°—∫
π“¬®â“ß ·≈–¡‘µ√ À“¬„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–‡≈‘°µ‘¥µàÕ°—∫
¡‘µ√ À“¬∑“ß∫â“π∑’≈–πâÕ¬ („π°“√»÷°…“¢Õß WVFT/
ARCM æ∫«à“ 24% ¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡√“¬ß“π«à“‰¡à‡§¬
µ‘¥µàÕ∑“ß∫â“π‡≈¬) ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∫“ß§π®÷ß‰¡à¡’‡Àµÿº≈∑’Ë
®–°≈—∫∫â“π‡∑à“‰√π—° ‡¡◊ËÕª√–™“°√¢â“¡™“µ‘¡’®”π«π‡°‘π
Àπ÷Ëß≈â“π§π ·≈–§π‡À≈à“π’È∂◊Õ»“ π“‡¥’¬«°—π ·≈–¡’
«—≤π∏√√¡∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—∫ª√–™“°√‡®â“∫â“π ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕßª°µ‘
∑’ËºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∫“ß à«π®– ¡√ °—∫§π‰∑¬ ·≈–‰¡àµâÕß°“√
°≈—∫ª√–‡∑»¢Õßµπ „πªí®®ÿ∫—π ¡’‡æ’¬ß‰¡à°’Ë™àÕß∑“ß∑’Ë®–
¢Õ —≠™“µ‘‰∑¬ ´÷Ëß®–°≈à“«„π√“¬≈–‡Õ’¬¥„π∫∑µàÕ‰ª
„πÀ¡«¥«à“¥â«¬™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ·¡â·µà§Ÿà ¡√ ¢Õß§π‰∑¬
°Á‰¡à‰¥â ‘∑∏‘„π°“√‡ªìπæ≈‡¡◊Õß‰∑¬‚¥¬Õ—µ‚π¡—µ‘ ·µà®–
‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‡ªìπ√“¬‡Ê ‰ª

°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ æ∫«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
93,000 §π Õ“¬ÿµË”°«à“ 15 ªï ·¡â®–‰¡à‰¥â√—∫°“√»÷°…“
„π√–∫∫„πª√–‡∑»‰∑¬ ·µàÀ≈“¬§π®–∂Ÿ°°≈◊π‡¢â“°—∫
ª√–‡∑»‰∑¬ ‡√’¬π√Ÿâ¿“…“ §∫À“‡æ◊ËÕπΩŸß ·≈–æ—≤π“
∑—°…–°“√∑”ß“π ·≈–‡ âπ “¬ ‡¢“®–‡¢â“°—∫ª√–‡∑»‰∑¬
‰¥â¥’°«à“·ºàπ¥‘π‡°‘¥¢Õß∫‘¥“¡“√¥“ §ß®–°≈à“«‰¥âÕ¬à“ß
‡ªìπ∏√√¡«à“ §π‰∑¬ à«π„À≠à§‘¥«à“ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ

ª√–‡∑»«—≤π∏√√¡‡¥’Ë¬« ·≈–¡’»“ π“ ”§—≠‡æ’¬ßÀπ÷Ëß
‡¥’¬« §π‰∑¬‡√’¬π√Ÿâ®“°«‘™“ª√–«—µ‘»“ µ√å«à“§π‰∑¬
¬â“¬∂‘Ëπ∞“π¡“¬—ß≈ÿà¡πÈ”‡®â“æ√–¬“‡¡◊ËÕª√–¡“≥ 800 ªï
°àÕπ ·µà§π‰∑¬ à«π„À≠à‰¡à§‘¥«à“ª√–‡∑»¢Õßµπ‡ªìπ
ª√–‡∑»¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∞“π À√◊Õ¡’«—≤π∏√√¡À≈“°À≈“¬
·µà°√–π—Èπ π‚¬∫“¬ªí®®ÿ∫—π‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ

¢â“¡™“µ‘¢Õß·√ßß“πÕ“®∑”„Àâ§“¥‰¥â«à“®–π”‰ª Ÿà

 —ß§¡∑’Ë¡’ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®”π«π¡“° ·≈–∫“ß§πÕ“®

µâÕß°“√ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë¡’À≈“°À≈“¬«—≤π∏√√¡

°“√»÷°…“‚¥¬ IPSR ‡º¬«à“¡’§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®°—π„π√–¥—∫
 Ÿß√–À«à“ß§π‰∑¬ ·≈–·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ (Archavanitkul
·≈– Kanchanachitra-Saisoonthon, 2005) ªí®®ÿ∫—π
°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘¢Õß·√ßß“π∂Ÿ°¡Õß«à“‡ªìπª√–‡¥Áπ
∑“ß‡»√…∞°‘® (ª√–‡∑»‰∑¬µâÕß°“√·√ßß“π√“§“∂Ÿ° ·≈–
§πß“π„πª√–‡∑»¢â“ß‡§’¬ß°ÁµâÕß°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“¡“À“
ß“π∑”) ·µàÕ“®§“¥À¡“¬‰¥â‡™àπ°—π«à“ª√–‡¥Áππ’È®–π”
‰ª Ÿà°“√∂°‡∂’¬ß√–¬–¬“«¥â“π —ß§¡·≈–«—≤π∏√√¡¿“¬„π
 —ß§¡‰∑¬ ·≈–°—∫ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π °“√√«¡ªí≠À“¢Õß
°“√¬â“¬∂‘Ëπ‰«â„πÀ≈—° Ÿµ√°“√»÷°…“„π√–∫∫∑ÿ°√–¥—∫„π
ª√–‡∑»‰∑¬®–™à«¬ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√∂°‡∂’¬ß∑’Ë¡’¢âÕ¡Ÿ≈
∂Ÿ°µâÕß„πÀ—«¢âÕπ’È „π∫√‘∫∑π’È Chantavanich (2001b)
‰¥â®—¥∑”·ºπß“π‚¥¬≈–‡Õ’¬¥‡æ◊ËÕ√«¡°“√»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫
°“√¬â“¬∂‘Ëπ‰«â„πÀ≈—° Ÿµ√ —ß§¡»“ µ√å„π√–¥—∫¡—∏¬¡-
»÷°…“·≈â«
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4

§π‰∑¬„πµà“ßª√–‡∑»∑’Ë¡’ ∂“π–‡ªìπ
§π‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬

∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ ·≈–°“√®â“ßß“π‚¥¬

ΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»µâπ∑“ß·≈–ª≈“¬∑“ß

∂Ÿ°‡√’¬°°—π«à“ °“√¬â“¬∂‘Ëπ·≈–°“√®â“ßß“π‚¥¬º‘¥

°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß À√◊Õ‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫

Õπÿ≠“µ ‡π◊ËÕß®“°·µà≈–§”¡’§«“¡À¡“¬∑’Ë‡¢â“„®‰¥â¬“°
®÷ßπ‘¬¡„™â§”«à“ ç°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√

‡¢â“‡¡◊Õßé ¡“°°«à“ §”Õ∏‘∫“¬»—æ∑å‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ
¢Õß IOM π‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“ °“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬
‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß ‰«â¥—ßπ’È :

°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡∫√√∑—¥∞“π¢Õß
√–‡∫’¬∫¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßª√–‡∑»µâπ∑“ß ∑“ßºà“π
·≈–ª≈“¬∑“ß ‰¡à¡’°“√π‘¬“¡§”«à“ °“√¬â“¬∂‘Ëπ
‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß ∑’Ë™—¥‡®πÀ√◊Õ‡ªìπ∑’Ë
¬Õ¡√—∫°—π„π√–¥—∫ “°≈ µ“¡∑√√»π–¢Õß
ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√‡¢â“ª√–‡∑»
°“√æ”π—° À√◊Õ°“√∑”ß“π„πª√–‡∑»Àπ÷Ëß‚¥¬
º‘¥°ÆÀ¡“¬ ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‰¡à‰¥â√—∫
Õπÿ≠“µ À√◊Õ¡’‡Õ° “√∑’Ë®”‡ªìπµâÕß„™âµ“¡
√–‡∫’¬∫¢Õß ”π—°ß“πµ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß ‡æ◊ËÕ®–
‡¢â“ª√–‡∑» æ”π—° À√◊Õ∑”ß“π„πª√–‡∑»π—Èπ
µ“¡∑√√»π–¢Õßª√–‡∑»µâπ∑“ß∂◊Õ«à“ ‡ªìπ°“√
ΩÉ“Ωóπ√–‡∫’¬∫ ‡™àπ„π°√≥’∑’Ë∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß¢â“¡

°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß

‡ âπ·∫àß‡¢µ·¥π√–À«à“ßª√–‡∑» ‚¥¬ª√“»®“°
Àπ—ß ◊Õ‡¥‘π∑“ß À√◊Õ‡Õ° “√‡¥‘π∑“ß∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å
À√◊Õ‰¡à‰¥âªØ‘∫—µ‘µ“¡√–‡∫’¬∫¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
„π°“√ÕÕ°πÕ°ª√–‡∑» ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡‰¡à¡’
·π«‚πâ¡∑’Ë®–®”°—¥°“√„™â§”«à“ ç°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬
º‘¥°ÆÀ¡“¬é  ”À√—∫°√≥’¢Õß°“√≈—°≈Õ∫π”æ“
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“‡¡◊Õß ·≈–°“√§â“¡πÿ…¬å (IOM,
2004b:34-35)

ILO (2004a:11) ‡ √‘¡«à“ ç§«“¡º‘¥ª°µ‘„π°“√¬â“¬∂‘Ëπ
 “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â„π®ÿ¥µà“ß‡Ê ‡™àπ ®ÿ¥∑’ËÕÕ°®“°ª√–‡∑»
∑“ßºà“π ‡¢â“ª√–‡∑» ·≈–°≈—∫ª√–‡∑» ·≈– Õ“®‡ªìπ°“√
°√–∑”µàÕºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ À√◊Õ°√–∑”‚¥¬ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπé (‡πâπ§”
‚¥¬ºŸâ‡¢’¬π)

°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊ÕßÕ“®¡’ “‡Àµÿ¡“®“°
(°) π‚¬∫“¬®”°—¥°“√‡¢â“‡¡◊Õß„πª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß
(¢) §«“¡¬“°®π· π “À—  ·≈–ªí≠À“°“√«à“ßß“π„π
ª√–‡∑»µâπ∑“ß (§) °“√ª√“∫ª√“¡∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–
°“√ Ÿâ√∫ (ß) °“√ªØ‘∫—µ‘‚¥¬¡‘™Õ∫¢Õßπ“¬Àπâ“®—¥À“ß“π
‡Õ°™π (®) °“√¬â“¬∂‘ËπÕ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬¡’§à“„™â®à“¬ Ÿß
·≈– (©) °‘®°√√¡¢Õß¢∫«π°“√Õ“™≠“°√√¡ ·≈–
¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å (Wickramasekera, 2002) ¥—ßπ—Èπ
®÷ß‰¡à “¡“√∂·¬°°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß
ÕÕ°®“°π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘ËπÕ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬‰¥â
(ILO, 2003)
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·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’ ‡Õ° “√
‡¢â“‡¡◊Õß∑’Ëπ”‡ πÕ¢â“ßµâππ’È ¡’ª√–‚¬™πå„π°“√µ√«® Õ∫
 ∂“π°“√≥å¢Õß§π‰∑¬∑’ËÕ¬Ÿà„πµà“ßª√–‡∑»„π ∂“π–
§π‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ ·µà ∂“π°“√≥å§≈ÿ¡‡§√◊Õ
¡“°°«à“ ”À√—∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“ ∑’ËÕ¬Ÿà„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ¥—ß®–°≈à“«∂÷ß„πÀ¡«¥µàÕ‰ª

§π‰∑¬„πµà“ßª√–‡∑» à«π„À≠àÕÕ°®“°ª√–‡∑»Õ¬à“ß∂Ÿ°
°ÆÀ¡“¬ ·≈–‡¢â“ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ßÕ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬
 ∂“π–¢Õß§π‡À≈à“π’È®–°≈“¬‡ªìπº‘¥°ÆÀ¡“¬ ‡æ’¬ß‡¡◊ËÕ
‡¢“Õ¬Ÿà‡°‘π«’´à“ À√◊Õ∑”ß“π‚¥¬∑’Ë«’´à“‰¡àÕπÿ≠“µ ‰¡à¡’°“√
ª√–¡“≥°“√∑’Ë§√∫∂â«π‡°’Ë¬«°—∫®”π«π§π‰∑¬∑’ËÕ¬Ÿà„π
 ∂“π–º‘¥°ÆÀ¡“¬„πµà“ßª√–‡∑» ·¡â«à“®–‡ªìπ∑’Ë‡¢â“„®‰¥â
®“°√“¬ß“πµà“ß‡Ê «à“¡’∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«∑—ÈßÀ¡¥®”π«π
À≈“¬À¡◊Ëπ§π„πª√–‡∑»„π∑«’ª¬ÿ‚√ª  À√—∞Õ‡¡√‘°“
·§π“¥“ ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ·≈–π‘«´’·≈π¥å

πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’¢âÕ¡Ÿ≈‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‡°’Ë¬«°—∫§π‰∑¬∑’Ë¬â“¬∂‘Ëπ
‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß„πª√–‡∑»µà“ß‡Ê „π‡Õ‡™’¬
Chantavanich (2001a) ™’È«à“ ‡π◊ËÕß®“°§π‰∑¬ “¡“√∂
¢â“¡™“¬·¥π∑“ß∫°‡¢â“‰ª„πª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬‰¥âÕ¬à“ß
ßà“¬¥“¬ ®÷ß‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â∑’Ë®–ª√–¡“≥°“√®”π«π§π‰∑¬
∑’Ëæ”π—°·≈–∑”ß“π„πª√–‡∑»π—Èπ À√◊Õª√–¡“≥°“√Õ—µ√“
√âÕ¬≈–¢Õß§π‡À≈à“π’È∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π–º‘¥°ÆÀ¡“¬ §π‰∑¬
®”π«π¡“°‡¢â“ª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬ ‚¥¬„™â∫—µ√ºà“π·¥π
™—Ë«§√“« ·≈–∫—µ√ºà“π·¥π∑’ËÕπÿ≠“µ„Àâ∑”ß“π‰¥â ·µà§π
Õ◊Ëπ‡Ê ‡¢â“ª√–‡∑»‚¥¬ª√“»®“°‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß §π‰∑¬
®”π«π¡“°∑’Ë∑”ß“π„πª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬ ‡ªìπ™“«¡ÿ ≈‘¡
·≈–æŸ¥¿“…“¡“‡≈¬å‰¥â ¥—ßπ—Èπ ‡ âπ°—Èπæ√¡·¥π√–À«à“ß
ª√–‡∑»®÷ß‰¡à„™àÕÿª √√§ ”§—≠ ”À√—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ °“√
§â“¢“¬ °“√æ“≥‘™¬å ·≈–°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« √–À«à“ß¿“§„µâ
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–¿“§‡Àπ◊Õ¢Õßª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬

Chantavanich (2001a:3-15) ª√–¡“≥°“√«à“√–À«à“ß
ªï æ.».‡2531-2538 §π‰∑¬ª√–¡“≥ 40,000-
60,000 §π ‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“π„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ„π·µà≈–ªï
·≈– à«π„À≠àæ”π—°À√◊Õ∑”ß“π„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπÕ¬à“ßº‘¥
°ÆÀ¡“¬ °“√ ”√«®·√ßß“π¢â“¡™“µ‘™“«‰∑¬„πª√–‡∑»

≠’ËªÿÉπ∑’Ë®—¥∑”‡¡◊ËÕ°≈“ßªï æ.».‡2542 æ∫«à“„π®”π«π
·√ßß“π∑’Ë‰¡à„™àºŸâΩñ°ß“π ¡’‡æ’¬ß 38% ∑’Ë∑”ß“π‚¥¬∂Ÿ°µâÕß
µ“¡°ÆÀ¡“¬ §πÕ◊Ëπ‡Ê ‡¢â“ª√–‡∑»Õ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬
·µàæ”π—° ·≈–∑”ß“π‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
À≈“¬§π„™â∫√‘°“√¢Õßπ“¬Àπâ“®—¥À“ß“π‡æ◊ËÕ¢Õ«’´à“ ·µà
 à«π„À≠à‡¥‘π∑“ß‰ª¥â«¬µπ‡Õß À√◊Õ‰ªæ√âÕ¡°—∫‡æ◊ËÕπ
·≈–À“ß“πºà“π‡§√◊Õ¢à“¬‡æ◊ËÕπΩŸß ª√–¡“≥ 42% ¢Õß
°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß¢Õß§π‰∑¬∑’Ë∑”ß“π„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ (∑—ÈßºŸâ∑’Ë
Õ¬Ÿà„π ∂“π–∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ·≈–º‘¥°ÆÀ¡“¬) ‰¥â„™â∫√‘°“√
¢Õßπ“¬Àπâ“®—¥À“ß“πÀ√◊Õµ—«·∑π„π°“√¢Õ«’´à“ ·≈–
56% ‡¢â“ª√–‡∑»‚¥¬„™â «’´à“π—°∑àÕß‡∑’Ë¬« ºŸâ¬â“¬∂‘ËπÀπ÷Ëß
„π “¡„Àâπ“¬Àπâ“®—¥À“ß“π À√◊Õπ“¬®â“ß„πª√–‡∑»
≠’ËªÿÉπ®—¥°“√‡√◊ËÕß°“√‡¥‘π∑“ß‰ª≠’ËªÿÉπ„Àâ 29% „Àâ‡æ◊ËÕπ
À√◊Õ≠“µ‘™à«¬®—¥°“√‡√◊ËÕß°“√‡¥‘π∑“ß ·≈– 28% ®—¥°“√
¥â«¬µπ‡Õß „π®”π«πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ™“«‰∑¬„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ
(∑—ÈßºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π–∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ·≈–º‘¥°ÆÀ¡“¬Õ’°
‡™àπ°—π) 36% ∑”ß“π„π¿“§∫√‘°“√ (¡—°‡ªìπß“π„π‚√ß·√¡
À√◊Õ√â“πÕ“À“√) 23% ( à«π„À≠à‡ªìπ§πß“πÀ≠‘ß)
∑”ß“π„π∏ÿ√°‘®∫—π‡∑‘ß 29% ∑”ß“π„π‚√ßß“π ·≈– 8%
∑”ß“π°àÕ √â“ß (Chantavanich, 2001a:14-15)

Chantavanich (2001a:25) ª√–¡“≥°“√«à“¡’§π‰∑¬
ª√–¡“≥ 10,000 §π æ”π—°·≈–∑”ß“πÕ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬
„πª√–‡∑» ‘ß§‚ª√å „πªï æ.».‡2542  à«π„À≠à‡¢â“‡¡◊Õß
‚¥¬„™â«’´à“π—°∑àÕß‡∑’Ë¬« ®“°π—Èπ°ÁÕ¬Ÿà‡°‘πÕ“¬ÿ«’´à“ ∫“ß∑’
Õ“®¡’§πß“π∂÷ß 30,000 §π∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑» ‘ß§‚ª√å
‚¥¬¡’«’´à“Õ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ·µà∑”ß“π‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫
Õπÿ≠“µ π“¬Àπâ“®—¥À“ß“π‡ªìπºŸâÕ”π«¬§«“¡ –¥«°
„π°“√®â“ßß“π¥—ß°≈à“« ‚¥¬√—∫‡À¡“™à«ß‡æ◊ËÕ®—¥À“§πß“π
 àß„Àâ∫√‘…—∑°àÕ √â“ß À√◊Õ∫√‘…—∑º≈‘µ ‘π§â“ ∫√‘…—∑π“¬Àπâ“
‡À≈à“π’È¢“¬‚§«µ“„Àâπ“¬Àπâ“™“«‰∑¬Õ’°∑Õ¥Àπ÷Ëß
¡’∫“ß°√≥’∑’Ë·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∂Ÿ°µâ¡µÿãπ‚¥¬π“¬Àπâ“À“
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“πª≈Õ¡„Àâ ·≈–À“¬µ—«‰ªæ√âÕ¡°—∫
Àπ—ß ◊Õ‡¥‘π∑“ß¢Õßæ«°‡¢“ ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∫“ß√“¬
∑”ß“π‰¥â‡°◊Õ∫ “¡‡¥◊Õπ ·≈â«®÷ß√“¬ß“π ”π—°ß“π
·√ßß“π‰∑¬ (Office of Labour Affairs) «à“∂Ÿ°≈àÕ≈«ß¡“
∑’Ëª√–‡∑» ‘ß§‚ª√å ∫∑≈ß‚∑… ”À√—∫°“√Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»
 ‘ß§‚ª√åÕ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬‡ªìπ√–¬–‡«≈“‰¡à∂÷ß “¡‡¥◊Õπ
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§◊Õ‚∑…ª√—∫ ·µà∂â“Õ¬Ÿà‡°‘π “¡‡¥◊Õπ ®–∂Ÿ°≈ß‚∑…¥â«¬
°“√‡¶’Ë¬π √«¡∑—Èß‚∑…ª√—∫ ¡’∫“ß°√≥’∑’Ë·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
¢“¬Àπ—ß ◊Õ‡¥‘π∑“ß¢Õßµπ ·≈–‰ª·®âß§«“¡«à“∂Ÿ°¢‚¡¬

·√ßß“π‰∑¬ à«π„À≠à„π¡≥±≈‰µâÀ«—π¢Õßª√–‡∑»®’π
‡¢â“ª√–‡∑»·≈–∑”ß“πÕ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ¡’§πß“π
‰¡à∑√“∫®”π«π∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π–º‘¥°ÆÀ¡“¬ ∫“ß§π‡¢â“
ª√–‡∑»‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ·µà∑”ß“π‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ
 à«π§πÕ◊Ëπ‡Ê ‡¢â“ª√–‡∑»„π∞“π–§πß“π∑’Ë¡’ —≠≠“°“√
®â“ßß“π ·µà‰¥â¬â“¬‰ª∑”ß“π„Àâπ“¬®â“ß√“¬Õ◊Ëπ À√◊ÕÕ¬Ÿà
∑”ß“πµàÕ‡¡◊ËÕ ‘Èπ ÿ¥ —≠≠“°“√®â“ßß“π·≈â« „π√–À«à“ß
ªï æ.».‡2535-2540 ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß‰µâÀ«—π‰¥â®—∫°ÿ¡
§π‰∑¬ 3,681 §π (‡ªìπ™“¬ 2,910 §π ·≈–À≠‘ß
771 §π) „π¢âÕÀ“‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ „π®”π«π
À≠‘ßµà“ß™“µ‘ 457 §π∑’Ë∂Ÿ°®—∫°ÿ¡¥â«¬¢âÕÀ“‡ªìπ‚ ‡¿≥’
„π√–À«à“ßªï æ.».‡2538-2541 π—Èπ 377 §π‡ªìπ
§π‰∑¬ (Chantavanich, 2001a:30-31) Chantavanich
°≈à“««à“‚ ‡¿≥’‰∑¬„π‰µâÀ«—π∂Ÿ°π”µ—«¡“¬—ßª√–‡∑»
ª≈“¬∑“ß‚¥¬¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å

Sobieszczyk (2000) „Àâ§”Õ∏‘∫“¬‰«âÕ¬à“ß¥’‡¬’Ë¬¡‡°’Ë¬«°—∫
™àÕß∑“ß ·≈–°√–∫«π°“√∑’Ë‡ªî¥∑“ß„Àâ§π‰∑¬¬â“¬∂‘Ëπ‰ª
µà“ßª√–‡∑»∑—Èß‚¥¬‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ ·≈–‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ
‡∏Õ°≈à“««à“ ·¡â®–µâÕß®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡∑’Ë Ÿß°«à“ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
À≈“¬§π°Á¬—ß‡≈◊Õ°„™â çÕÿ‚¡ß§åé ∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬„π°“√
‡¥‘π∑“ß‡¢â“ª√–‡∑»Õ◊Ëπ ·∑π∑’Ë®–„™â ç –æ“πé ∑’Ë∂Ÿ°
°ÆÀ¡“¬ ∑—Èßπ’È‡æ√“–µâÕß‡ ’¬‡«≈“°—∫æ‘∏’°“√µà“ß‡Ê πâÕ¬°«à“
µâÕß°“√§ÿ≥ ¡∫—µ‘„π°“√®â“ßß“ππâÕ¬°«à“ ·≈–∫àÕ¬§√—Èß
‡ªìπº≈„Àâ‰¥â√—∫§à“®â“ß Ÿß°«à“ ‡∏Õ„Àâ‡Àµÿº≈«à“π“¬®â“ß
µà“ß™“µ‘ “¡“√∂‡ πÕ§à“®â“ß Ÿß°«à“„Àâ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
∑’Ë‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ∑”ß“π‰¥â ‡æ√“–‰¡àµâÕßºà“π¢—ÈπµÕπ
µà“ß‡Ê ¢Õß√—∞„π°“√®—¥À“ ·≈–®â“ß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ·≈–
‰¡àµâÕß®à“¬§à“ «— ¥‘°“√µà“ß‡Ê ‡™àπ°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ
°“√≈“ß“π‚¥¬‰¥â√—∫§à“®â“ß À√◊Õ§à“µ—Î«‡§√◊ËÕß∫‘π°≈—∫ª√–‡∑»
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ∑”ß“π  à«π„À≠à
®à“¬‡ß‘π≈à«ßÀπâ“„ÀâºŸâ®—¥À“ß“π À√◊Õπ“¬Àπâ“‡ªìπ§à“
∏√√¡‡π’¬¡∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë®”‡ªìπµâÕß„™â ”À√—∫°“√‡¥‘π∑“ß
·≈–°“√‡¢â“ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß ∫àÕ¬§√—Èß‚¥¬∑’Ë‰¡à∑√“∫

 ∂“π∑’Ë À√◊Õ≈—°…≥–¢Õß°“√®â“ßß“π∑’Ë·πà™—¥„πª√–‡∑»
ª≈“¬∑“ßπ—Èπ ºŸâ∑’ËµâÕß°“√¬â“¬∂‘Ëπ∫“ß§π‰¡à¡’‡ß‘π®à“¬

§à“∏√√¡‡π’¬¡ ·≈–§à“‡¥‘π∑“ß¢—Èπµâπ‰¥â ®÷ß¬‘π¬Õ¡

∑” —≠≠“„™âÀπ’È ‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑”„πµà“ßª√–‡∑» „π°√≥’π’È
π“¬®â“ß®–®à“¬‡ß‘π·°àπ“¬Àπâ“„Àâπ”·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¡“„Àâ
®“°π—Èπ°Á‡√’¬°‡ß‘π∑’Ë≈ß∑ÿπ‰ª°≈—∫§◊π ‚¥¬À—°§à“„™â®à“¬
‡∫◊ÈÕßµâππ’È (√«¡∑—Èß¥Õ°‡∫’È¬„πÕ—µ√“ Ÿß) ÕÕ°®“°√“¬‰¥â
¢Õß§πß“π ∫ÿ§§≈ª√–‡¿∑‡¥’¬«∑’Ë Sobieszczyk √–∫ÿ«à“
¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∑” —≠≠“„™âÀπ’È§◊Õ§πß“πÀ≠‘ß „π·µà≈–°√≥’
§π‡À≈à“π’È∑√“∫≈à«ßÀπâ“«à“®–µâÕß∑”ß“π„π ∂“π∑’Ë„¥
·≈–∑”ß“πª√–‡¿∑„¥

°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬

µ“¡§”π‘¬“¡¢Õß IOM ‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√
‡¢â“‡¡◊Õß∑’Ë‡ πÕ‰«â„πµÕπµâπ¢Õß∫∑π’È ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®“°
ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«
·≈–æ¡à“ „πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë∂◊Õ«à“¡’ ∂“π¿“æ∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬
Õ“®¡’πâÕ¬°«à“ 1% ·≈–πâÕ¬°«à“ 6,300 §π®“°ª√–‡∑»
æ¡à“‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπ§πß“π«‘™“™’æ„π æ.».‡2547
(µ“√“ß∑’Ë 2) ‡°◊Õ∫∑—Èß 1,280,000 §π ®“°ª√–‡∑»
°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“
´÷Ëß¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬„π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡
2547 Õ“®∂◊Õ‰¥â«à“Õ¬Ÿà„π ∂“π–‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß
‡π◊ËÕß®“°§π‡À≈à“π’È≈—°≈Õ∫‡¢â“ª√–‡∑» À√◊Õ‡¢â“ª√–‡∑»
‚¥¬„™â∫—µ√ºà“π·¥π√“¬«—πºà“π∑“ß®ÿ¥µ√«®™“¬·¥π
‡π◊ËÕß®“°§π‡À≈à“π’È‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
·≈â« ·≈–‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬µàÕ‰ª‰¥â®π∂÷ß
«—π∑’Ë 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2548 ·≈–‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâµàÕÕ“¬ÿ‰¥â
Õ’°Àπ÷Ëßªï √“¬ß“ππ’È®÷ß∂◊Õ«à“§π‡À≈à“π’È‡ªìπ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ·≈–‰¥â°≈à“«∂÷ß ∂“π°“√≥å¢Õßæ«°‡¢“‰«â
„π∫∑∑’Ë 3 ·≈â« „π∫∑π’È ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π–‰¡à¡’
‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß À¡“¬∂÷ß∫ÿ§§≈∑’Ë‰¡à¡’«’´à“ À√◊Õ∫—µ√
ºà“π·¥π∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å ·≈–‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ ‡√“§«√¬Õ¡√—∫«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ à«π„À≠à
∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π–‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß ‰¥â‡¢â“¡“„πª√–‡∑»
·≈–∑”ß“π‚¥¬Õ¬à“ßπâÕ¬°Á‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫‚¥¬
ª√‘¬“¬®“°‡®â“Àπâ“∑’Ë
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¥—ß°≈à“«‰«â„π∫∑∑’Ë 1 ∫“ß§√—Èß§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ß ∂“π–
∑’Ë¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß ·≈–‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß°Á‰¡à„™à
ª√–‡¥Áπ∑’Ë ”§—≠‡ªìπæ‘‡»… Õ—π∑’Ë®√‘ß ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
À≈“¬§π®—¥«à“Õ¬Ÿà„π∑—Èß Õß ∂“π–π’È ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‡«≈“∑’ËÕâ“ß∂÷ß
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ à«π„À≠à®“°®”π«π 1,280,000 §π∑’Ë‰¥â∂Ÿ°®—¥
„Àâ‡¢â“ Ÿà√–∫∫∑’Ë∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬‚¥¬°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ¬àÕ¡‡ªìπºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√
‡¢â“‡¡◊Õß„π™à«ß‡«≈“°àÕπ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π
≈“« ·≈–æ¡à“ ∑”ß“πª√–‡¿∑‡¥’¬«°—π ·≈–°√–®ÿ°µ—«Õ¬Ÿà
„πæ◊Èπ∑’Ë‡¥’¬«°—π∑—Èß§π∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·≈–‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬  ”À√—∫∫“ß·ßà¡ÿ¡ Õ“®¡’§«“¡
·µ°µà“ß‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬√–À«à“ßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¡’ ‡Õ° “√
‡¢â“‡¡◊Õß ·≈–‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß (À√◊Õ√–À«à“ßºŸâ∑’Ë
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·≈–‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π) ‡™àπ‚Õ°“ „Àâ∫ÿµ√‰¥â√—∫
°“√»÷°…“ À√◊Õ§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß§πß“π‡Õß∑’Ë®–µ‘¥‡™◊ÈÕ
‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å

·µà„π¥â“πÕ◊Ëπ‡Ê §«“¡·µ°µà“ß‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠ ·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâæ”π—°Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»
‰∑¬‰¥â®π∂÷ß°≈“ßªï æ.».‡2548 ¥—ßπ—Èπ ‚¥¬À≈—°°“√ ‡¢“®–
ª√– ∫ªí≠À“πâÕ¬°«à“®“°°“√∂Ÿ°§ÿ°§“¡ ·≈–¢à¡¢Ÿà«à“
®– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»®“°‡®â“Àπâ“∑’Ë ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ 814,000 §π
∑’Ë‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π®–‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°
°Æ√–‡∫’¬∫·√ßß“πÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—∫§π‰∑¬ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
¢÷Èπ∑–‡∫’¬πª√–¡“≥ 817,000 §π ‰¥â‡¢â“√à«¡„π
‚§√ß°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ ¥—ßπ—Èπ ®÷ßπà“®–ª√– ∫ªí≠À“®“°
°“√‡®Á∫ªÉ«¬·≈–°“√∫“¥‡®Á∫πâÕ¬°«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‰¡à¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π¡“°∑’‡¥’¬« ∫ÿ§§≈∑’Ë∂Ÿ°≈—°≈Õ∫π”æ“µ—«‡¢â“
ª√–‡∑»‰∑¬‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥Õ“®∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‰¡à¡’
‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß „π¢≥–∑’ËºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬ππâÕ¬§π
∑’Ë®–∂Ÿ°≈—°≈Õ∫π”æ“‡¢â“ª√–‡∑»

‡π◊ËÕß®“°ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¡’ ∂“π–º‘¥°ÆÀ¡“¬‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
®÷ß‰¡à “¡“√∂ª√–¡“≥°“√®”π«π∑’Ë‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â °√–∑√«ß
·√ßß“πª√–¡“≥°“√ µ“¡∑’Ëª√“°Ø„πµ“√“ß∑’Ë 1 «à“¡’
∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà‡°‘πÕ“¬ÿ«’´à“ 502,680 §π„πª√–‡∑»‰∑¬ ·µà
‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈¡“°π—°«à“®”π«πª√–¡“≥°“√π’È‰¥â¡“¥â«¬«‘∏’„¥

ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“ ∑’Ë‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ‡ªìπ à«π
ª√–°Õ∫À≈—°¢Õßª√–‡¿∑¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¡’ ∂“π–º‘¥
°ÆÀ¡“¬ ·¡â·µà‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°√–∫«π°“√¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ·≈–°√–∑√«ß·√ßß“π
°Á¬—ß‰¡à “¡“√∂ª√–¡“≥°“√Õ¬à“ß¡—Ëπ„®‰¥â«à“°“√¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π§√—Èßπ—Èπ§√∫∂â«π ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ª√–‡¿∑π’È
¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“‡ªìπ à«π„À≠à ·µà‰¡à∑√“∫®”π«π
IOM (2004b) √–∫ÿ«à“ ç°“√ª√–¡“≥°“√· ¥ßπ—¬é «à“¡’
·√ßß“π®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ·≈– “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“« ª√–‡∑»≈– 80,000 §π∑’Ë‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π

®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËºŸâ‡¢’¬π‰¥â√—∫‡°’Ë¬«°—∫®”π«π∫ÿ§§≈∑’Ë∂Ÿ°°—°°—π
‚¥¬ ”π—°ß“πµ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’ · ¥ß«à“
°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬ „π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547  “¡“√∂≈¥®”π«π
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊ÕßÕ¬à“ß§àÕπ¢â“ß‰¥âº≈
 ”π—°ß“πµ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß‰¥â°—°°—π∫ÿ§§≈‰«â 583 §π
„π‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ ·≈– 576 §π„π‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π
‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®µ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß‰¥â√—∫§” —Ëß¡‘„Àâ°—°°—π
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ√–À«à“ß‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ ∂÷ßµÿ≈“§¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ√–∫∫
¢÷Èπ∑–‡∫’¬πª√– ∫º≈Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ®”π«π§π∑’Ë∂Ÿ°°—°°—π
¡’‡©≈’Ë¬‡æ’¬ß 120 §πµàÕ‡¥◊Õπ „π√–À«à“ß√–¬–‡«≈“
 ’Ë‡¥◊Õππ’È ®“°π—Èπ°Á‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ‡æ’¬ß 195 §π„π‡¥◊Õπ
æƒ»®‘°“¬π ·≈– 99 §π„π‡¥◊Õπ∏—π«“§¡  ”π—°ß“π
µ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’°—°°—πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
3,567 §π„πªï æ.».‡2547 ‚¥¬ 91% ¡“®“°ª√–‡∑»
æ¡à“ 5% ¡“®“°°—¡æŸ™“ ·≈– 3% ¡“®“° “∏“√≥√—∞
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«

∫ÿ§§≈∑’Ë∂Ÿ°°—°°—π∑—Ë«∑—Èßª√–‡∑»¥â«¬¢âÕÀ“ΩÉ“Ωóπ√–‡∫’¬∫
§π‡¢â“‡¡◊Õß¡“®“° “¡ª√–‡∑»π’È‡ªìπ à«π„À≠à ¥—ß∑’Ë°≈à“«‰«â
„π∫∑∑’Ë 2 ·≈â««à“ 228,062 §π∂Ÿ°®—∫°ÿ¡„πª√–‡∑»‰∑¬
„πªï æ.».‡2546 „π¢âÕÀ“‡¢â“‡¡◊Õß/Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‚¥¬
º‘¥°ÆÀ¡“¬ „π®”π«ππ’È 65% ¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“
27% ¡“®“°°—¡æŸ™“ ·≈– 6% ¡“®“° “∏“√≥√—∞
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« (UNHCR, 2004:9) ®“°
®”π«π 61,623 §π∑’Ë∂Ÿ°°—°°—π„π ∂“π°—°°—π§π
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µà“ß¥â“«„π°√ÿß‡∑æœ „πªï æ.».‡2546 40% ¡“®“°
ª√–‡∑»æ¡à“ 38% ¡“®“°°—¡æŸ™“ ·≈– 13% ¡“®“°
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« (µ“√“ß∑’Ë 17)

ª√–‡∑»‰∑¬∂Ÿ°„™â‡ªìπ∑“ßºà“π ”À√—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘
÷́Ëß à«π„À≠àº‘¥°ÆÀ¡“¬ ·≈–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√≈—°≈Õ∫

π”æ“§π‡¢â“ª√–‡∑» À√◊Õ°“√§â“¡πÿ…¬å ‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞
ºŸâÀπ÷Ëß∫Õ°°—∫ºŸâ‡¢’¬π«à“ ·°äßÕ“™≠“°√„πª√–‡∑»‰∑¬ ´÷Ëß¡’
 ¡“™‘°µà“ß™“µ‘√«¡Õ¬Ÿà¥â«¬ ®–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥‡µ√’¬¡
À√◊Õ®—¥∑”À√◊Õ´◊ÈÕÀπ—ß ◊Õ‡¥‘π∑“ßª≈Õ¡À√◊Õ¥—¥·ª≈ß ‡æ◊ËÕ

≈—°≈Õ∫π”æ“§π‡¢â“ª√–‡∑»∑’Ë “¡ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®–‡¢â“¡“„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬„™â«’´à“π—°∑àÕß‡∑’Ë¬« ®“°π—Èπ°Á∂Ÿ°≈—°≈Õ∫
π”‡¢â“ Ÿàª√–‡∑»Õ◊Ëπ À√◊Õ‚¥¬„™â‡Õ° “√ª≈Õ¡

‡¥Á°

∫ÿµ√¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ À√◊Õ‡¥Á°∑’Ë¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“¡“¥â«¬µπ‡Õß

‡ªìπªí≠À“∑’Ëπà“Àà«ß„¬‡ªìπæ‘‡»… °“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¢Õß
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬„πªï æ.».‡2547 ∫àß™’È«à“ 93,082 §π
Õ“¬ÿµË”°«à“ 15 ªï ·¡â«à“‡¥Á° ·≈–‡¬“«™π‡À≈à“π’ÈÕ“¬ÿ
µË”°«à“‡°≥±å ”À√—∫°“√®â“ßß“π„πª√–‡∑»‰∑¬ ·µà∑’Ë¬—ß

µ“√“ß∑’Ë 17
®”π«π∫ÿ§§≈∑’Ë∂Ÿ°°—°°—π ·≈– àß°≈—∫ª√–‡∑»®“° ∂“π°—°°—π§πµà“ß¥â“«∑’Ë°√ÿß‡∑æœ ®”·π°µ“¡¿Ÿ¡‘¿“§
·≈–ª√–‡∑», æ.». 2542-2545 ·≈– 2546

¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–ª√–‡∑»
2542-2545 2546

°—°°—π  àß°≈—∫ª√–‡∑» °—°°—π  àß°≈—∫ª√–‡∑»

√«¡ 178,909 176,777 61,623 61,930

‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ° 169,393 167,780 58,322 58,719

  ·≈–‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ

    æ¡à“ 86,246 86,599 24,511 24,910

    °—¡æŸ™“ 59,307 57,948 23,531 23,547

     “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ 16,402 16,095 8,306 8,396

      ª√–™“™π≈“«

    ®’π 5,361 5,290 1,210 1,187

    Õ◊Ëπ Ê 2,077 1,848 764 679

‡Õ‡™’¬„µâ 5,428 5,149 2,344 2,224

    »√’≈—ß°“ 2,610 2,502 1,701 1,634

    ª“°’ ∂“π 1,089 1,062 218 226

    Õ◊Ëπ Ê 1,729 1,585 425 364

µ–«—πÕÕ°°≈“ß 831 789 212 224

¬ÿ‚√ª 1,835 1,719 307 310

Õ—ø√‘°“ 1,123 1,080 391 408

Õ‡¡√‘°“‡Àπ◊Õ 197 180 39 38

≈–µ‘πÕ‡¡√‘°“ 24 15 8 7

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬/π‘« ’́·≈π¥å 78 65 .. ..

∑’Ë¡“ : ¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÕß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ°“√‚¬°¬â“¬∂‘Ëπ∞“π ‰¥â√—∫®“° ∂“π°—°°—π§πµà“ß¥â“«
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‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬µàÕ‰ª‰¥â‡æ√“–‰¥â¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬·≈â« „π°√≥’ à«π„À≠à
‡¥Á°‡À≈à“π’È‰¡à‰¥â‡¢â“‡√’¬π„π‚√ß‡√’¬π ·≈–‰¡à¡’ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ ®“°®”π«π∑—ÈßÀ¡¥π’È 19,109 §πÕ“¬ÿ√–À«à“ß
12-14 ªï ·≈–Õ“® —ππ‘…∞“π‰¥â«à“À≈“¬§π„π®”π«ππ’È
°”≈—ß∑”ß“π∑—Èß∑’Ë‰¡à¡’„∫Õπÿ≠“µ À≈“¬§π„π°≈ÿà¡Õ“¬ÿ
12-14 ªï Õ“®‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑”
‚¥¬‡©æ“– ·µà§πÕ◊Ëπ‡Ê Õ“®∑”ß“π‡æ√“–‰¡à “¡“√∂‡¢â“
‚√ß‡√’¬π‰¥â „π°“√»÷°…“∑’Ë®—¥∑”‡æ◊ËÕ UNICEF „πª√–‡∑»
‰∑¬ Bryant (2005) µ—Èß¢âÕ —ß‡°µ«à“ ∫ÿµ√‡≈Á°‡Ê ∫“ß§π
¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„™â‡«≈“ à«π„À≠à„π ∂“π∑’Ë∑”ß“π¢Õß∫‘¥“
¡“√¥“¢Õß‡¢“ ´÷ËßπÕ°®“°®–‰¡à™à«¬°√–µÿâπ‡¥Á°·≈â«
¬—ß∑”„Àâ‡¥Á°µ°Õ¬Ÿà„π ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡ ’Ë¬ßÕ—πµ√“¬¥â«¬
‡π◊ËÕß®“°∫‘¥“¡“√¥“‡ªìπºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ‡¥Á°‡À≈à“π’È®÷ß‰¡àπà“®–¡’
≠“µ‘„πª√–‡∑»∑’Ë “¡“√∂™à«¬¥Ÿ·≈‡¢“‰¥â

πÕ°®“°∫ÿ§§≈∑’Ë‡¢â“¡“Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ‡«≈“π“π
µ—Èß·µà Õß “¡‡¥◊Õπ®π∂÷ßÀ≈“¬ªï ¬—ß¡’§πß“π®”π«πÀπ÷Ëß
„π‡¡◊Õß™“¬·¥π ÷́Ëß‡¢â“¡“∑”ß“π„π≈—°…≥–¡“‡™â“-
°≈—∫‡¬Áπ‚¥¬„™â∫—µ√ºà“π·¥π√“¬«—π À√◊Õ∫—µ√Õ“¬ÿÀπ÷ËßÀ√◊Õ
 Õß —ª¥“Àå UNICEF  π—∫ πÿπ„Àâ ARCM ∑”°“√»÷°…“
‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â·√ßß“π‡¥Á°„π≈—°…≥–π’Èµ“¡™“¬·¥πµ‘¥
°—∫ª√–‡∑»°—¡æŸ™“ (Angsuthanasombat ·≈–Õ◊Ëπ‡Ê,
2003) °“√»÷°…“æ∫«à“ ‚¥¬‡©≈’Ë¬¡’‡¥Á° 500-700 §π
µàÕ«—π®“°°—¡æŸ™“ ‡¢â“¡“∑”ß“π¿“¬„πÀ√◊Õ√Õ∫Õ”‡¿Õ
Õ√—≠ª√–‡∑»¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ´÷ËßÕ¬Ÿàµ√ß¢â“¡°—∫‡¡◊Õß
ªÕ¬‡ªµ¢Õßª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ‡¥Á°‡À≈à“π’È∑”ß“π„π
¿“§‡°…µ√°√√¡ „πµ≈“¥ ·≈–√â“π§â“ ‡ªìπ‚ ‡¿≥’ À√◊Õ
ß“π∫√‘°“√ ‡™àπ‡ΩÑ“√∂ ‡ªìπµâπ ‡¥Á°ª√–¡“≥ 50-200 §π
µàÕ«—π ∑”ß“π„π®—ßÀ«—¥®—π∑∫ÿ√’ „π¿“§‡°…µ√°√√¡
„π√â“π§â“ À√◊Õ„πµ≈“¥ Õ’° 50-200 §πµàÕ«—π ∑”ß“π
„π®—ßÀ«—¥µ√“¥ „π¿“§‡°…µ√°√√¡ „πµ≈“¥ À√◊Õ„π
∏ÿ√°‘®·ª√√ŸªÕ“À“√∑–‡≈

°“√»÷°…“æ∫«à“§«“¡¬“°®π¢Õß§√Õ∫§√—«º≈—°¥—π„Àâ
‡¥Á°‡Ê ‡¢â“¡“∑”ß“π¥—ß°≈à“« „π°√≥’ à«π„À≠à §√Õ∫§√—«
¢Õß‡¥Á°‡À≈à“π’È¬â“¬∂‘Ëπ®“°¿“¬„πª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ¡“¬—ß
‡¡◊Õß™“¬·¥π‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑” ‡¥Á°‰¥â√—∫§à“®â“ß«—π≈–
50-70 ∫“∑ ∂â“∑”ß“π‡°…µ√°√√¡ ·µà‰¥â√—∫‡æ’¬ß«—π≈–

30-50 ∫“∑ ∂â“∑”ß“π∫√‘°“√ À√◊Õ„πµ≈“¥ ‡¥Á°À≈“¬§π
 “¡“√∂‰ª‚√ß‡√’¬π„π°—¡æŸ™“§√÷Ëß«—π ·≈–∑”ß“π„π
ª√–‡∑»‰∑¬Õ’°§√÷Ëß«—π ·µà‡¥Á°∑’Ë∑”ß“π„πæ◊Èπ∑’Ë≈÷°‡¢â“¡“
„πª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥â√—∫‚Õ°“ ∑“ß¥â“π°“√»÷°…“ ∑“ß°“√
‰∑¬¬Õ¡√—∫«à“‡¥Á°‡À≈à“π’È∂Ÿ°§«“¡¬“°®π∫’∫∫—ß§—∫„Àâ
∑”ß“π ®÷ßÕπÿ≠“µ„Àâ‡¥Á°∑”ß“π‰¥â ·µà®–æ¬“¬“¡®—∫°ÿ¡
‡¥Á°∑’Ë∑”°‘®°√√¡∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬ ‡™àπª≈âπ∑√—æ¬å À√◊Õ¢“¬
 “√‡ æµ‘¥

°“√§â“¡πÿ…¬å

Õπÿ —≠≠“¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ «à“¥â«¬°“√µàÕµâ“π
Õ“™≠“°√√¡¢â“¡™“µ‘ (United Nations Convention
against Transnational Organized Crime) ‰¥â√—∫°“√
√—∫√Õß∑’Ë‡¡◊Õßª“‡≈Õ√å‚¡ ª√–‡∑»Õ‘µ“≈’ „πªï æ.».‡2543
·≈–µ“¡¡“¥â«¬ æ‘∏’ “√¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ «à“¥â«¬
°“√ªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ·≈–≈ß‚∑…°“√§â“¡πÿ…¬å ‚¥¬‡©æ“–
∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ µ√’ ·≈–‡¥Á° ´÷Ëß‰¥âπ‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß°“√
§â“¡πÿ…¬å ·≈–°“√≈—°≈Õ∫π”æ“§π‡¢â“ª√–‡∑» ‰«â„π¢âÕ∑’Ë
3(a) ·≈–‰¥âπ‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å«à“¥—ßπ’È :

°“√ √√À“ ¢π àß ‚¬°¬â“¬ „Àâ∑’Ëæ—°æ‘ß À√◊Õ
√—∫µ—«∫ÿ§§≈ ‚¥¬„™â«‘∏’¢à¡¢Ÿà À√◊Õ„™â°”≈—ß∫—ß§—∫
À√◊Õ°“√¢à¡¢Ÿà√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ °“√≈—°æ“µ—« °“√©âÕ‚°ß
°“√À≈Õ°≈«ß °“√„™âÕ”π“® À√◊Õ„™â ¿“æ§«“¡
ÕàÕπ·Õ· «ßÀ“ª√–‚¬™πå‚¥¬¡‘™Õ∫ „π°“√„Àâ
À√◊Õ°“√√—∫‡ß‘π À√◊Õº≈ª√–‚¬™πå ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“
´÷Ëß§«“¡¬‘π¬Õ¡¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡
Õ’°∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß ‡æ◊ËÕ®ÿ¥ª√– ß§å„π°“√· «ßÀ“
ª√–‚¬™πå §«“¡À¡“¬Õ¬à“ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥¢Õß°“√
· «ßÀ“ª√–‚¬™πå®–√«¡∂÷ß °“√· «ßÀ“
ª√–‚¬™πå®“°°“√§â“ª√–‡«≥’¢Õß∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ À√◊Õ
°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå∑“ß‡æ»„π√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ
°“√∫—ß§—∫„™â·√ßß“π À√◊Õ∫√‘°“√ °“√∑”ß“π
‡¬’Ë¬ß∑“  À√◊Õ«‘∏’ªØ‘∫—µ‘Õ◊Ëπ∑’Ë§≈â“¬°—∫°“√∑”ß“π
‡¬’Ë¬ß∑“  ¿“«–®”¬Õ¡ À√◊Õ°“√µ—¥Õ«—¬«–

æ‘∏’ “√¢âÕπ’È¬—ß√–∫ÿµàÕ‰ª«à“ ç§«“¡¬‘π¬Õ¡é ¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë
‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å‰¡à«à“®–¥â«¬«‘∏’„¥∑’Ë√–∫ÿ‰«â
°Áµ“¡ ®–‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠ ·≈– „Àâ∂◊Õ«à“ ç°“√ √√À“
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß

°“√¢π àß °“√‚Õπ °“√„Àâ∑’Ëæ—°æ‘ß À√◊Õ°“√√—∫µ—«‡¥Á°
§πÀπ÷Ëß‰«â‡æ◊ËÕ®ÿ¥ª√– ß§å„π°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå ‡ªìπ
ç°“√§â“¡πÿ…¬åé ·¡â«à“®–‰¡à‰¥â„™â«‘∏’°“√∑’Ë√–∫ÿ‰«âé „π¢âÕπ’È
°Áµ“¡ (United Nations Inter-Agency Project Newsletter,
‰µ√¡“ ·√°, 2001:4)

æ‘∏’ “√¢âÕ‡¥’¬«°—π π‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß°“√≈—°≈Õ∫
π”æ“§π‡¢â“ª√–‡∑»«à“‡ªìπ ç°“√®—¥À“ ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡“ ‚¥¬
∑“ßµ√ßÀ√◊Õ∑“ßÕâÕ¡ ´÷Ëßº≈ª√–‚¬™πå∑“ß°“√‡ß‘π À√◊Õ
∑“ß«—µ∂ÿÕ◊Ëπ‡Ê ®“°°“√„Àâ∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‡¢â“ Ÿà√—∞¿“§’ ´÷Ëß
∫ÿ§§≈π—Èπ‰¡à‰¥â‡ªìπª√–™“°√¢Õß™“µ‘ À√◊Õ‡ªìπºŸâ¡’∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà
∂“«√é (IOM, 2004b:60)

π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬æ¬“¬“¡Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–ªÑÕß°—π

°“√§â“¡πÿ…¬å ·µà°“√ª√–¡“≥°“√∑’Ëπ”‡ πÕ¢â“ß„µâπ’È

∫à ß™’È «à “®”‡ªìπµâÕßæ¬“¬“¡„Àâ¡“°¬‘Ë ß¢÷Èπ‰ªÕ’°

ª√–‡∑»‰∑¬≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“ Àª√–™“™“µ‘ ‡æ◊ËÕµàÕµâ“π
Õ“™≠“°√√¡¢â“¡™“µ‘ ·≈–æ‘∏’ “√ „πªï æ.».‡2544 ·µà
¬—ß‰¡à‰¥â„Àâ —µ¬“∫—π ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â„Àâ —µ¬“∫—πÕπÿ —≠≠“
ILO ©∫—∫∑’Ë 182 «à“¥â«¬°“√¢®—¥°“√„™â·√ßß“π‡¥Á°„π
√Ÿª·∫∫∑’Ë‡≈«√â“¬∑’Ë ÿ¥ √—∞∫“≈‰∑¬‰¥â√‘‡√‘Ë¡°√–∫«π°“√
√–¥—∫Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§ ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“°“√§â“¡πÿ…¬å ¢âÕ√‘‡√‘Ë¡π’È
‡√’¬°«à“ COMMIT √—∞∫“≈‰∑¬‰¥â®—¥ª√–™ÿ¡√–À«à“ßª√–‡∑»
COMMIT ‡ªìπ§√—Èß·√°„π‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2547 ‚¥¬
UNIAP √—∫Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬‡≈¢“πÿ°“√ ºŸâ·∑π®“°ª√–‡∑»
°—¡æŸ™“ ®’π  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« æ¡à“
·≈–‡«’¬¥π“¡ ‰¥â‡¢â“√à«¡„π°“√ª√–™ÿ¡π’È „π‡¥◊Õπµÿ≈“§¡
2547 √—∞¡πµ√’´÷Ëß‡ªìπºŸâ·∑π¢Õßª√–‡∑» ¡“™‘° COMMIT
∑—ÈßÀ°ª√–‡∑» ‰¥â≈ßπ“¡„π∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®∑’Ë√–∫ÿ
¡“µ√°“√∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥„π°“√·°â‰¢ªí≠À“°“√§â“¡πÿ…¬å
¡“µ√°“√π’È√«¡∂÷ß°“√®—¥µ—Èß‡§√◊Õ¢à“¬‡æ◊ËÕ°“√ àß‡À¬◊ËÕ¢Õß
¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å°≈—∫ª√–‡∑»

ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπºŸâ√à«¡ª√–™ÿ¡∑’Ë°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ„π°√–∫«π°“√
∫“À≈’ ´÷Ëß‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√ª√–™ÿ¡√–¥—∫√—∞¡πµ√’¿Ÿ¡‘¿“§
‡°’Ë¬«°—∫°“√≈—°≈Õ∫π”æ“§π‡¢â“ª√–‡∑» °“√§â“¡πÿ…¬å
·≈–Õ“™≠“°√√¡¢â“¡™“µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—π ´÷Ëß®—¥¢÷Èπ∑’Ë
∫“À≈’ „π‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å 2545 (°√ÿ≥“Õà“π√“¬≈–‡Õ’¬¥
„π∫∑∑’Ë 1)

√—∞∫“≈‰∑¬ ·≈–√—∞∫“≈°—¡æŸ™“ ‰¥â≈ßπ“¡„π∫—π∑÷°§«“¡
‡¢â“„®„π‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2546 «à“¥â«¬§«“¡√à«¡¡◊Õ
√–¥—∫∑«‘¿“§’ ‡æ◊ËÕ°“√°”®—¥°“√§â“¡πÿ…¬å„π‡¥Á°·≈– µ√’
·≈–™à«¬‡À≈◊Õ‡À¬◊ËÕ°“√§â“¡πÿ…¬å ∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®©∫—∫π’È
√—∫√Õß§”π‘¬“¡ “°≈¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å∑’ËÕâ“ß∂÷ß¢â“ßµâπ
·≈–√–∫ÿ«à“∑—Èß Õß√—∞∫“≈®–¥”‡π‘π°“√ªØ‘√Ÿª°ÆÀ¡“¬∑’Ë
®”‡ªìπ ‡æ◊ËÕª√–°—π«à“°√Õ∫∑“ß°ÆÀ¡“¬„πª√–‡∑»¢Õßµπ
 Õ¥§≈âÕß°—∫Õπÿ —≠≠“ “°≈©∫—∫ ”§—≠µà“ß‡Ê «à“¥â«¬
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π  ‘∑∏‘¢Õß‡¥Á° ·≈–°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘µàÕ µ√’
∑—Èß Õß√—∞∫“≈®–æ¬“¬“¡ªÑÕß°—π¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å„π
 µ√’ ·≈–‡¥Á° ‚¥¬°“√‡æ‘Ë¡∫√‘°“√∑“ß —ß§¡„Àâ·°à°≈ÿà¡∑’Ë¡’
§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–µ°‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å °“√
ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“ ·≈–°“√Ωñ°Õ∫√¡ ·≈–ª≈ÿ°®‘µ ”π÷°¢Õß
 “∏“√≥™π‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“°“√§â“¡πÿ…¬å

∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®°—∫ª√–‡∑»°—¡æŸ™“√–∫ÿ«à“ „Àâ∂◊Õ«à“‡¥Á°
·≈– µ√’∑’Ë∂Ÿ°≈—°≈Õ∫π”‡¢â“ª√–‡∑»§«√‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“
„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ‡À¬◊ËÕ ¡‘„™àºŸâΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬ À√◊ÕºŸâ°√–∑”
º‘¥°ÆÀ¡“¬§π‡¢â“‡¡◊Õß ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ºŸâ∑’Ë∂Ÿ°≈—°≈Õ∫
π”‡¢â“ª√–‡∑»®–‰¡à∂Ÿ°¥”‡π‘π§¥’„π¢âÕÀ“‡¢â“ª√–‡∑»‚¥¬
º‘¥°ÆÀ¡“¬ ·≈–®–‰¡à∂Ÿ°°—°¢—ß„π ∂“π°—°°—π§πµà“ß¥â“«
·µà®–‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈„π·À≈àßæ—°æ‘ß¢Õß√—∞∫“≈ §π‡À≈à“π’È
®–‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡À≈—°¡πÿ…¬∏√√¡µ≈Õ¥°√–∫«π°“√
„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß °“√ àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» ·≈–°“√¥”‡π‘π°“√
∑“ß»“≈ ‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å “¡“√∂‡√’¬°√âÕß§à“
™¥‡™¬®“°ºŸâ°√–∑”º‘¥‰¥â Àπà«¬ß“π∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
„π∑—Èß Õßª√–‡∑» ‚¥¬‡©æ“–Àπà«¬ß“πµ“¡·π«™“¬·¥π
®–√à«¡ß“πÕ¬à“ß„°≈â™‘¥‡æ◊ËÕ‡ªî¥‚ªß¢∫«π°“√§â“ µ√’ ·≈–
‡¥Á°∑—Èß„πª√–‡∑» ·≈–¢â“¡™“¬·¥π √—∞∫“≈∑—Èß Õß®–¥”‡π‘π
§«“¡æ¬“¬“¡∑ÿ°∑“ß∑’Ë∑”‰¥â ´÷Ëß®–π”‰ª Ÿà°“√π”‡À¬◊ËÕ
°“√§â“¡πÿ…¬å°≈—∫‰ªÕ¬Ÿà√«¡°—∫§√Õ∫§√—« ·≈–™ÿ¡™π‡¥‘¡
Õ¬à“ßª≈Õ¥¿—¬ ·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ (Morris, 2004)
„π‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2548 √—∞∫“≈‰∑¬‰¥â≈ßπ“¡„π∫—π∑÷°
§«“¡‡¢â“„®≈—°…≥–‡¥’¬«°—π°—∫√—∞∫“≈ “∏“√≥√—∞
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« «à“¥â«¬§«“¡√à«¡¡◊Õ
‡æ◊ËÕ°“√°”®—¥°“√§â“¡πÿ…¬å ‚¥¬‡©æ“–„π µ√’·≈–‡¥Á°

ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‰¥â∑∫∑«π°ÆÀ¡“¬‰∑¬‡æ◊ËÕ®—¥°“√°—∫
ªí≠À“°“√§â“¡πÿ…¬å„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ ·≈–„Àâ
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

§«“¡§ÿâ¡§√Õß·°à‡À¬◊ËÕ¡“°¢÷Èπ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ æ.».‡2539
«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π ·≈–ª√“∫ª√“¡°“√§â“ª√–‡«≥’ °”Àπ¥
∫∑≈ß‚∑… ∂“πÀπ—° ”À√—∫§π°≈“ß„π°“√§â“ª√–‡«≥’
·≈–§ÿâ¡§√Õß∫ÿ§§≈∑’ËÕ“¬ÿµË”°«à“ 18 ªï ®“°°“√∂Ÿ°
· «ßÀ“ª√–‚¬™πå∑“ß‡æ» ‰¡à«à“∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È®–¬‘π¬Õ¡
À√◊Õ‰¡à°Áµ“¡ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ æ.».‡2540 «à“¥â«¬
¡“µ√°“√ªÑÕß°—π ·≈–ª√“∫ª√“¡°“√§â“ µ√’ ·≈–‡¥Á°
„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß‰¡à‡æ’¬ß ”À√—∫‡¥Á°À≠‘ßÕ“¬ÿµË”°«à“ 18 ªï
‡∑à“π—Èπ ·µà√«¡∂÷ß‡¥Á°™“¬∑’Ë‡ªìπ‡À¬◊ËÕ°“√§â“¡πÿ…¬å ‡™àπ
‡¥Á°„π ¿“æ°“√∑”ß“π∑’Ë∂Ÿ°‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫ æ√–√“™
∫—≠≠—µ‘©∫—∫π’ÈÕπÿ≠“µ„ÀâÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π„Àâ∑’Ëæ—°æ‘ß
·°à‡À¬◊ËÕ°“√§â“¡πÿ…¬å‰¥â (Muntarbhorn, 2003:20)

√—∞∫“≈‰∑¬ª√–°“»‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ‡¡…“¬π 2548 «à“‰¥âµ—Èß
§≥–°√√¡°“√·Ààß™“µ‘ ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“°“√§â“¡πÿ…¬å
§≥–°√√¡°“√‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥ 500 ≈â“π∫“∑‡æ◊ËÕ
ª√“∫ª√“¡·°äß≈—°≈Õ∫§â“¡πÿ…¬å ·≈–™à«¬‡À≈◊Õ‡À¬◊ËÕ
·ºπøóôπøŸ®–√«¡‰«â¥â«¬§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß√à“ß°“¬ ·≈–
®‘µ„® ·≈–°“√Ωñ°Õ“™’æ (Bangkok Post, 2005d)

Derks (1999) „Àâ√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫·π«§‘¥ ·≈–«‘∏’°“√
„π°“√≈—°≈Õ∫π” µ√’ ·≈–‡¥Á°‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬
‡∏Õ°≈à“««à“§”π‘¬“¡ “°≈¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬åÀ¡“¬∂÷ß
°√–∫«π°“√ ·≈–«‘∏’°“√„π°“√ √√À“‡À¬◊ËÕ √«¡∑—Èßº≈∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ„π¢—Èπ ÿ¥∑â“¬ ·µà„™à«à“°√≥’Àπ÷Ëß„¥®–¡’Õß§åª√–°Õ∫
∑—ÈßÀ¡¥π’È °“√§â“¡πÿ…¬å‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë°√–µÿâπ§«“¡√Ÿâ ÷°
‡æ√“–¡—°®–¡Õß°—π«à“‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√™—°™«π µ√’·≈–
‡¥Á°‡¢â“ Ÿà∏ÿ√°‘®§â“ª√–‡«≥’ À√◊Õ„Àâ‡¥Á°∑”ß“π‚¥¬∂Ÿ°‡Õ“√—¥
‡Õ“‡ª√’¬∫ æ‘∏’ “√¢Õß Àª√–™“™“µ‘ π—∫ πÿπ§«“¡
‡¢â“„®‡™àππ’È ‚¥¬π‘¬“¡«à“°“√§â“ª√–‡«≥’À¡“¬∂÷ß°“√
· «ßÀ“ª√–‚¬™πå √«¡∑—Èß∂◊Õ«à“°“√™—°™«π À√◊Õ°“√
¢π¬â“¬‡¥Á°‡æ◊ËÕ°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå°Á‡ªìπ°“√§â“¡πÿ…¬å
·¡â«à“®–‰¡à‰¥â„™â«‘∏’¢à¡¢Ÿà ©âÕ‚°ß À√◊ÕÀ≈Õ°≈«ß°Áµ“¡

·¡â°“√≈—°≈Õ∫π” µ√’·≈–‡¥Á°‡¢â“ª√–‡∑»‡æ◊ËÕ§â“ª√–‡«≥’
‡ªìπÕ“™≠“°√√¡„π√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß∑’Ë√â“¬·√ß∑’Ë ÿ¥ ·µà§«√
‡¢â“„®„Àâ™—¥‡®π«à“ °“√§â“¡πÿ…¬å‰¡à‰¥â¡’‡ªÑ“À¡“¬‡æ◊ËÕ°“√
§â“ª√–‡«≥’‰ª∑—ÈßÀ¡¥ ·≈–‚ ‡¿≥’°Á‰¡à„™à‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√
§â“¡πÿ…¬å°—π∑ÿ°§π ‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È International Herald

Tribune (2005) ‰¥â°≈à“«∂÷ßæ◊Èπ∑’ËÀπ÷Ëß∑“ßµ–«—πµ°
‡©’¬ß„µâ¢Õßª√–‡∑»®’π ´÷Ëß„πÕ¥’µ‡§¬¡’ºŸâÀ≠‘ß∂Ÿ°≈—°æ“µ—«
‡æ◊ËÕπ”¡“§â“ª√–‡«≥’ ·µà°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢ÕßºŸâÀ≠‘ß‡¢â“¡“
„πª√–‡∑»‰∑¬‡æ◊ËÕ§â“∫√‘°“√∑“ß‡æ»  à«π„À≠à°√–∑”‰ª
‚¥¬ ¡—§√„®

Archavanitkul (µ“¡∑’ËÕâ“ß‚¥¬ Angsuthanasombat ·≈–
Õ◊Ëπ‡Ê, 2003:7) ‡ πÕ„Àâ§‘¥«à“°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡ªìπ¿“«–
µàÕ‡π◊ËÕß ®“° ∂“π°“√≥å∑’Ë‡À¬◊ËÕ∂Ÿ°∫—ß§—∫À√◊Õ≈—°æ“µ—«
°≈“¬‡ªìπ ∂“π°“√≥å∑’ËºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑√“∫¥’«à“®–∑”ß“π
ª√–‡¿∑„¥ ·≈– “¡“√∂‡≈◊Õ° ∂“π∑’Ë∑”ß“π‰¥â §«“¡
µàÕ‡π◊ËÕß„π°“√¬â“¬∂‘ËπÀπ÷ËßÊ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ¡’
∑“ß‡≈◊Õ°¡“°‡æ’¬ß‰√ ·≈–‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¡“°·≈–∂Ÿ°µâÕß
‡æ’¬ß‰√ ·πàπÕπ«à“ºŸâÀ≠‘ßÕ¬à“ß‰¡àµâÕß ß —¬‡ªìπ‡À¬◊ËÕ
 à«π„À≠à¢Õß¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å∑’Ë„™â«‘∏’¢à¡¢Ÿà ·≈–„™â°”≈—ß
·≈–ºŸâ™“¬®”π«πÀπ÷ËßÕ“®‡√’¬°‰¥â«à“‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√
§â“¡πÿ…¬å‡¡◊ËÕ¡’ ¿“æ°“√∑”ß“π∑’Ë∂Ÿ°‡Õ“‡ª√’¬∫

‡π◊ËÕß®“°°“√§â“¡πÿ…¬å‡ªìπ∏ÿ√°‘®∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬

·≈–≈—°≈Õ∫°√–∑” ®÷ß‰¡à§«√§“¥À¡“¬«à“®–¡’ ∂‘µ‘

¢Õßª√“°Ø°“√≥å∑’Ë·πà™—¥ IOM (2004c) Õâ“ß°“√
ª√–¡“≥°“√«à“¡’§π∑’Ë∂Ÿ°π”æ“‡¢â“ª√–‡∑»Õ¬à“ßº‘¥
°ÆÀ¡“¬√–À«à“ß 200,000 ∂÷ß 450,000 §πµàÕªï
¿“¬„πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß ·µà„Àâ —ß‡°µ«à“µ—«‡≈¢π’È‚¥¬
∑—Ë«‰ªÀ¡“¬∂÷ßºŸâÀ≠‘ß·≈–‡¥Á° °√≥’»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
®“°ª√–‡∑»æ¡à“‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È ´÷Ëß¥”‡π‘π°“√‚¥¬
WVFT ‚¥¬√à«¡¡◊Õ°—∫ ARCM (‰¡à√–∫ÿ«—π∑’Ë) ‰¥â∂“¡
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ«à“æ«°‡¢“∂Ÿ°¢à¡¢Ÿà À√◊Õ∂Ÿ°· «ßÀ“ª√–‚¬™πå
„π≈—°…≥–„¥∫â“ß ®“°ºŸâµÕ∫§”∂“¡ 1,187 §π ´÷Ëß 45%
‡ªìπÀ≠‘ß (Õ—µ√“ à«π‡¥’¬«°—π°—∫Õ—µ√“ à«π¢ÕßºŸâÀ≠‘ß∑’Ë
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡æ◊ËÕ¢Õ∑”„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π„πªï æ.».‡2547)
5.3% √“¬ß“π«à“∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ§â“ª√–‡«≥’ ·≈–Õ’° 5.8%
√“¬ß“π«à“∂Ÿ°∫—ß§—∫„™â·√ßß“π µâÕß∑”ß“π‡¬’Ë¬ß∑“  À√◊Õ
∂Ÿ°°—°¢—ß (µ“√“ß∑’Ë 18) Õ’° 1.1% ‡§¬∂Ÿ°∑”√â“¬∑“ß‡æ»
´÷ËßÕ“®‡¢â“¢à“¬°“√§â“¡πÿ…¬å‡æ√“–‡ªìπ°“√· «ßÀ“
ª√–‚¬™πå∑“ß‡æ» ¥—ßπ—Èπ ®÷ßÕ“®°≈à“«‰¥â«à“ 12.2% ¢Õß
°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß‡§¬µ°‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√≈—°≈Õ∫π”‡¢â“
ª√–‡∑»‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑”
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∂â“°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß¢Õß WVFT/ARCM ‡ªìπ°“√· ¥ß¿“æ
¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑—Èß 1,280,000 §π„πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬„π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547
¬àÕ¡À¡“¬§«“¡«à“ 157,000 §π„π®”π«πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
‡À≈à“π’È‡¢â“‡¡◊Õßºà“π¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å ‡æ√“–Õ¬à“ßπâÕ¬
°Á¡’Õß§åª√–°Õ∫∫“ßÕ¬à“ß Õ¥§≈âÕß°—∫§”π‘¬“¡ “°≈
º≈°“√ ”√«®· ¥ßπ—¬¥â«¬«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ 68,000 §π
∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ§â“ª√–‡«≥’ (‡π◊ËÕß®“°ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬„π™à«ß√–¬–
‡«≈“∑’Ë·µ°µà“ß°—π ®÷ß‰¡à§«√µ’§«“¡«à“µ—«‡≈¢∑’Ë§”π«≥‰¥âπ’È
‡ªìπµ—«‡≈¢√“¬ªï) „π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡ Wille (2001:1)
Õâ“ßµ—«‡≈¢«à“¡’‚ ‡¿≥’µà“ß™“µ‘ 16,423 §π„πª√–‡∑»‰∑¬
´÷Ëß 30% ¢Õß®”π«ππ’ÈÕ“¬ÿµË”°«à“ 18 ªï ·µàµ—«‡≈¢π’È
πà“®–‡ªìπ°“√ª√–¡“≥°“√∑’ËµË”‡°‘π‰ª

°“√ ”√«®¢Õß WVFT/ARCM Õ“®ª√–¡“≥°“√§«“¡
·æ√àÀ≈“¬¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å‰«âµË”‡°‘π‰ª ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ
°“√¬“°∑’Ë ®–À“µ—«·≈– —¡¿“…≥åºŸâ ¬â “¬∂‘Ëπ∑’Ë Õ¬Ÿà „π
 ¿“æ°“√∑”ß“π∑’Ë∂Ÿ°‡Õ“‡ª√’¬∫¡“°∑’Ë ÿ¥ ·µà„πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß
Õ—µ√“√âÕ¬≈–¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡∑’Ë∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ§â“ª√–‡«≥’
Õ“® Ÿß‡°‘π§«“¡‡ªìπ®√‘ß ‡æ√“– (°)  ∂“πª√–°Õ∫°“√
∑’Ë¡’ºŸâ§â“ª√–‡«≥’ ‡™àπ √â“π§“√“‚Õ‡°– ∫“√å ·≈– ∂“π
Õ“∫Õ∫π«¥ ‡ªìπ ∂“π∑’Ë∑’Ëæ∫‡ÀÁπ‰¥âßà“¬ ¥—ßπ—Èπ®÷ßÕ“®∂Ÿ°

‡≈◊Õ°‡¢â“¡“„π°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß¡“°‡°‘π‰ª ·≈– (¢) ‚ ‡¿≥’
À≈“¬§π∑’Ë‡≈◊Õ°∑”ß“ππ’ÈÕ“®√“¬ß“π«à“∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ§â“
ª√–‡«≥’

·¡â®–¬Õ¡√—∫«à“°“√ ”√«®¢Õß WVFT/ARCM Õ“®· ¥ß
‰¥â‡æ’¬ßÕ—µ√“√âÕ¬≈–‚¥¬ª√–¡“≥¢Õß§πß“π¢â“¡™“µ‘
∑’Ë‡ªìπ‡À¬◊ËÕ°“√§â“¡πÿ…¬å ·µà°Á‡ªìππ—¬ ”§—≠∑’Ëπà“‡ªìπÀà«ß
‡π◊ËÕß®“°¡’§πß“π¢â“¡™“µ‘®”π«π¡“°„πª√–‡∑»‰∑¬
·¡â®”π«π‡À¬◊ËÕ°“√§â“¡πÿ…¬å∑’Ë§‘¥‡ªìπÕ—µ√“√âÕ¬≈–¬—ßÕ¬Ÿà
„π‡°≥±åµË” ·µà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π‡™‘ßª√‘¡“≥®–¡’ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
À≈“¬À¡◊Ëπ§πµ°‡ªìπ‡À¬◊ËÕ°“√§â“¡πÿ…¬å

„π°“√»÷°…“‡√◊ËÕß°“√≈—°≈Õ∫π”ºŸâÀ≠‘ß·≈–‡¥Á°®“°ª√–‡∑»
°—¡æŸ™“ ‡¢â“ª√–‡∑»‰∑¬ Derks (1999) µ—Èß¢âÕ —ß‡°µ«à“
°“√™—°™«πºŸâÀ≠‘ß„Àâ§â“ª√–‡«≥’Õ“®‡ªìπ‰ª‚¥¬§«“¡
 ¡—§√„® ‡ªìπ¢âÕºŸ°¡—¥ À√◊Õ‰¡à ¡—§√„® ‡∏Õ —ß‡°µ«à“„π
¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ ¡’∏√√¡‡π’¬¡‡°à“·°à∑’Ë
∫‘¥“¡“√¥“„Àâ¬◊¡ À√◊Õ¢“¬∫ÿµ√„Àâ‰ª∑”ß“π ´÷Ëß°“√®â“ßß“π
„π≈—°…≥–π’È§«√¡Õß«à“‡ªìπ°“√§â“∫√‘°“√∑“ß‡æ»‡™àπ°—π
·µà„π·∑∫∑ÿ°°√≥’ °“√™—°™«π„ÀâÀ≠‘ß‡¢â“¡“∑”ß“π
§â“ª√–‡«≥’‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡¬“°®π¢Õß§√Õ∫§√—«‡ªìπ
·√ßº≈—°¥—π ”§—≠„π°“√µ—¥ ‘π„® Derks ¬—ßµ—Èß¢âÕ —ß‡°µ
‡°’Ë¬«°—∫·∫∫·ºπ¢Õß°“√®—¥À“À≠‘ß™“«°—¡æŸ™“‡¢â“¡“
∑”ß“π‡ªìπ¢Õ∑“π„π°√ÿß‡∑æœ §π à«π„À≠à¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬

µ“√“ß∑’Ë 18
Õ—µ√“√âÕ¬≈–¢Õß°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß·√ßß“π®“°ª√–‡∑»æ¡à“„πª√–‡∑»‰∑¬ ®”·π°µ“¡ª√–‡¿∑¢Õß°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå
∑’Ë‰¥â√—∫√“¬ß“π, æ.». 2546

ª√–‡¿∑¢Õß°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå ·¡à “¬ ·¡à Õ¥ √–πÕß √«¡

‰¡à¡’ 88.5 89.8 85.4 87.9

∫—ß§—∫„Àâ§â“ª√–‡«≥’ 10.3 1.8 3.6 5.3

∂Ÿ°∑”√â“¬∑“ß‡æ» .. 2.5 0.9 1.1

·√ßß“π∫—ß§—∫/‰¡à®à“¬§à“®â“ß 0.3 4.3 7.1 3.9

∑”ß“π‡¬’Ë¬ß∑“  1.2 0.9 1.5 1.2

∂Ÿ°§ÿ¡¢—ß (·≈–À≈∫Àπ’‰¥â) .. 0.9 1.2 0.7

√«¡° 100.0 100.0 100.0 100.0

∑’Ë¡“ : ¡Ÿ≈π‘∏‘»ÿ¿π‘¡‘µ·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ √à«¡°—∫ »Ÿπ¬å«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√¬â“¬∂‘Ëπ·Ààß‡Õ‡™’¬ (‰¡à√–∫ÿ«—π∑’Ë) Research Report on Migration and Deception of Migrant

Workers in Thailand
° Õ—µ√“√âÕ¬≈–∑’Ëª√“°Ø¢â“ßµâπ √«¡°—π‰¡à‡∑à“°—∫√âÕ¬≈– 100 ‡π◊ËÕß®“°°“√ªí¥‡»…
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 ¡—§√„®‡æ◊ËÕ¡“À“ß“π∑” ·µà∂Ÿ°À≈Õ°≈«ß‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¿∑
¢Õßß“π∑’Ëæ«°‡¢“®–∑” ·≈–∂Ÿ°‡Õ“‡ª√’¬∫ ‡æ√“–√“¬‰¥â
 à«π„À≠à∂Ÿ°∫ÿ§§≈∑’Ë§«∫§ÿ¡æ«°‡¢“¬÷¥‡Õ“‰ªÀ¡¥ Derks
µ—Èß¢âÕ —ß‡°µ¥â«¬«à“‡¥Á°™“¬∫“ß§π®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“
∂Ÿ°®—¥À“¡“‡æ◊ËÕ∑”ß“πº‘¥°ÆÀ¡“¬„πª√–‡∑»‰∑¬ „π
¢≥–∑’ËºŸâÀ≠‘ß·≈–‡¥Á°À≠‘ßÀ≈“¬§π∑”ß“π‡ªìπºŸâ™à«¬
ß“π∫â“π ∫“ß§√—ÈßÕ¬Ÿà„π ¿“æ∑’Ë∂Ÿ°‡Õ“‡ª√’¬∫ „π°√≥’‡™àππ’È
°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡ªìπ‰ª‚¥¬ ¡—§√„® ·µà°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå
∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“° ¿“æ°“√∑”ß“π∑”„Àâ°“√¬â“¬∂‘Ëππ’È∂Ÿ°®—¥„Àâ
Õ¬Ÿà„πª√–‡¿∑¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å

„π°“√ª√–‡¡‘πº≈Õ¬à“ß√«∫√—¥‡°’Ë¬«°—∫°“√§â“¡πÿ…¬å∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡¥Á°„π∫√‘‡«≥™“¬·¥π„πª√–‡∑»‰∑¬ Wille
(2001:64) ‰¥â √ÿª‰«â«à“ µ“¡ª°µ‘‡¥Á°®–¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬
 ¡—§√„® ·≈–∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë§√Õ∫§√—« ·≈–‡æ◊ËÕπΩŸß‡ªìπ
ºŸâ®—¥°“√„Àâ ·µà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“‡©æ“–‡¥Á°‡∑à“π—Èπ∑’Ë‡¢â“¡“
∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬·≈â« ∫àÕ¬§√—Èß∑’Ëæ«°‡¢“µ°Õ¬Ÿà„π
 ¿“æ∑’Ë∂Ÿ°· «ßÀ“ª√–‚¬™πå Wille æ∫«à“ºŸâ‡¬“«å∑ÿ°§π
∑’Ë‡¢“»÷°…“ ç¢“¥§«“¡µ√–Àπ—°√Ÿâ„π¢—Èπ√ÿπ·√ß À√◊Õ
‰√â‡¥’¬ß “°—∫ ‘Ëß∑’Ëæ«°‡¢“°”≈—ß‡¥‘π‡¢â“‰ªÀ“é Wille √–∫ÿ«à“
‡¥Á° ·≈–‡¬“«™π∑’Ë¡“∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬‚¥¬∑—Ë«‰ª
®–∑”ß“π„π ¿“æ∑’Ë≈”∫“°· π “À—  ¿“¬„µâ¢âÕµ°≈ß∑’Ë
‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫ ·¡â®–‡ªìπ‡™àππ’È À≈“¬§π°Á¬—ß‡≈◊Õ°∑’Ë®–
¬Õ¡√—∫ ¿“æ¢Õß‡¢“¡“°°«à“®–°≈—∫∫â“π „π∫√√¥“
Õ“™’æ∑—ÈßÀ≈“¬¢Õß‡¥Á°¬â“¬∂‘Ëπ ºŸâµÕ∫§”∂“¡√âÕß‡√’¬π
¡“°∑’Ë ÿ¥‡°’Ë¬«°—∫ß“πª√–¡ß ·≈–ß“π°àÕ √â“ß

DûCunha (2002) °≈à“««à“ °“√·°â‰¢ªí≠À“°“√§â“¡πÿ…¬å
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ºŸâÀ≠‘ß·≈–‡¥Á° ®–µâÕß°√–∑”¿“¬„π°√Õ∫
¢Õß§«“¡‡ ¡Õ¿“§∑“ß‡æ» ·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‡∏Õ‡ÀÁπ«à“
(°) °√–∫«π°“√æ—≤π“´÷Ëß‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π∑“ß‡æ» ·≈–
∂Ÿ°´È”‡µ‘¡®“°∫√‘∫∑¢Õß‚≈°“¿‘«—µπå„π¬ÿ§À≈—ßπ’È ∑”„Àâ¡’
§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§√–À«à“ß‡æ»‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈–∑”„ÀâºŸâÀ≠‘ß
¬“°®π¡“°¢÷Èπ (¢) °“√æ≈—¥∂‘ËπÕ—π‡°‘¥®“°¿—¬æ‘∫—µ‘µ“¡
∏√√¡™“µ‘ ·≈–∑’Ë‡°‘¥®“°Ωï¡◊Õ¡πÿ…¬å ·≈– (§) ∏√√¡‡π’¬¡
ªØ‘∫—µ‘∑“ß«—≤π∏√√¡∑’Ë·∫àß·¬°‡æ» ∑”„Àâ¡’ºŸâµ°‡ªìπ
‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å¡“°¢÷Èπ ªí®®—¬∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡

µâÕß°“√π”æ“ºŸâÀ≠‘ß‡¢â“ª√–‡∑»‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ ¡’¥—ßπ’È
(°) °“√æ—≤π“¢Õß¿“§‡»√…∞°‘®∫“ß¿“§´÷ËßµâÕß°“√„™â
·√ßß“πÀ≠‘ß‚¥¬‡©æ“– (¢) ª√–‡æ≥’∑“ß«—≤π∏√√¡
 —ß§¡∑’Ë‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ (§) π‚¬∫“¬·≈–°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡
§π‡¢â“ª√–‡∑» ·≈–ÕÕ°πÕ°ª√–‡∑»∑’Ë§—∫·§∫ (ß) °“√
∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¥âÕ¬ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈– (®) °“√≈–‡¡‘¥
 ‘∑∏‘µà“ß‡Ê ‚¥¬°“√‡æ‘Ë¡§«“¡·ª≈°·¬° ·≈–≈¥§ÿ≥§à“
¢Õß¡πÿ…¬å

DûCunha ‡ πÕ¡“µ√°“√‡©æ“–‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√§â“¡πÿ…¬å
·≈–æ‘∑—°…å ‘∑∏‘¢Õß‡À¬◊ËÕ¥—ßπ’È (°) °“√„ÀâÕ”π“®∑“ß
‡»√…∞°‘®·°àºŸâÀ≠‘ß·≈–‡¥Á°À≠‘ß (¢) °“√»÷°…“ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’
§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¬—Ëß¬◊π·≈–øóôπ§◊π ¿“æ‡¥‘¡ (§) §«“¡
¡—Ëπ§ß∑“ß —ß§¡ ·≈–§«“¡§ÿâ¡§√Õß·°àºŸâÀ≠‘ß·≈–‡¥Á°
„π ∂“π°“√≥å∑’Ë§—∫¢—π (ß) ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑“ß°ÆÀ¡“¬
(®) °“√¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ëª≈Õ¥¿—¬ ·≈– ‘∑∏‘„π°“√‡ªìπæ≈‡¡◊Õß
 ”À√—∫ºŸâÀ≠‘ß ·≈–‡¬“«™πÀ≠‘ß (©) °“√‡ª≈’Ë¬π·π«
§«“¡§‘¥ ∑—»π§µ‘ ·≈–«‘∏’ªØ‘∫—µ‘‡°’Ë¬«°—∫™“¬ À≠‘ß ·≈–
§«“¡·µ°µà“ß∑“ß‡æ» ´÷Ëß„ÀâºŸâ™“¬‡ªìπ„À≠à Corner
(2002) ‚µâ·¬âß«à“ ‚Õ°“ „π°“√¥”√ß™’«‘µ∑’ËÕÕ°·∫∫¡“
‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√§â“¡πÿ…¬å®–ª√– ∫º≈ ”‡√Á®°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’
(°) °“√·¢àß¢—π„π‡™‘ß√“¬‰¥â ·≈– ¿“æ°“√∑”ß“π
(¢) µ“¡¡“¥â«¬‚§√ß°“√æ—≤π“ —ß§¡ ·≈–™ÿ¡™π§«∫§Ÿà°—π
·≈– (§) §«“¡¬—Ëß¬◊π„π‡™‘ß¢Õß°“√‡¢â“∂÷ßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß
¢Õß°“√®â“ßß“π∑’Ë¥’

‡æ◊ËÕ®–·°â‰¢ªí≠À“¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å„π≈—°…≥–∑’Ë Õ¥§≈âÕß
°—π Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘‰¥âµ—Èß‚§√ß°“√√–À«à“ßÕß§å°√
«à“¥â«¬°“√§â“¡πÿ…¬å„πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß (United
Nations Inter-Agency Project on Human Trafficking in
the Greater Mekong Sub-region › UNIAP) ¢÷Èπ‡¡◊ËÕªï
æ.».‡2543 À°√—∞∫“≈„πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß Õß§å°√
·≈– ”π—°ß“π 11 ·Ààß¢Õß Àª√–™“™“µ‘ IOM Õß§å°√
æ—≤π“‡Õ°™π·ª¥Õß§å°√ ·≈–Õß§å°√æ—π∏¡‘µ√À≈“¬
Õß§å°√„π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â‡¢â“√à«¡„π‚§√ß°“√π’È UNIAP ¡’
 ”π—°ß“π¿Ÿ¡‘¿“§„π°√ÿß‡∑æœ ·≈– ”π—°ß“πª√–®”„π
À°ª√–‡∑»∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß

À≈—ß®“°ªØ‘∫—µ‘ß“π‰¥â ’Ëªï·√° UNIAP (2004) ‰¥â√—∫∑√“∫
∫∑‡√’¬π ”§—≠®”π«πÀπ÷Ëß ´÷Ëß √ÿª‰¥â¥—ßπ’È :

■ ß“π«‘®—¬®“° à«πµà“ß‡Ê ¢Õß‚≈°∫àß™’È«à“ °“√‡¢â“
·∑√°·´ß¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å„π√–¥—∫™ÿ¡™π
∫“ß·Ààß ´÷Ëß¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® Õ“®
‡æ’¬ß·§à∑”„Àâªí≠À“‰ªª√“°Ø¢÷Èπ∑’ËÕ◊Ëπ ‚§√ß°“√
™à«¬‡À≈◊Õ ·≈– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»°ÁÕ“®ª√– ∫
ªí≠À“π’È‡™àπ‡¥’¬«°—π À“°‰¡à¡’¡“µ√°“√À¬ÿ¥¬—Èß
ºŸâ∑’Ëπ”æ“‡À¬◊ËÕ‡¢â“¡“Õ¬Ÿà„π ¿“æ∑’Ë∂Ÿ°· «ßÀ“
ª√–‚¬™πå ‡À¬◊ËÕ∑’Ë‰¥â√—∫°“√™à«¬‡À≈◊Õ°Á®–∂Ÿ°
·∑π∑’Ë¥â«¬‡À¬◊ËÕ√“¬„À¡à

■  “‡Àµÿ¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å¡’Õ¬Ÿà¡“°¡“¬ ª√–°Õ∫
¥â«¬§«“¡¬“°®π °“√¢“¥·§≈π°“√»÷°…“
¢“¥·§≈π§«“¡µ√–Àπ—°√Ÿâ ·≈–°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
∑“ß‡æ» ·≈–Õ“®√«¡∂÷ß§«“¡¢—¥·¬âß¿“¬„π
ª√–‡∑» ·≈–°√–· ∫√‘‚¿§π‘¬¡

■ ‡π◊ËÕß®“°√–¥—∫√“¬‰¥â„πª√–‡∑»µà“ß‡Ê „π
Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π¡“°
®÷ß‰¡à “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“°“√§â“¡πÿ…¬å∑“ß¥â“π
Õÿª∑“π‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬« ®”‡ªìπµâÕß¥”‡π‘π§«“¡
æ¬“¬“¡≈¥Õÿª ß§å¥â«¬

■ „π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
®–µâÕß™à«¬‡À≈◊Õ‡À¬◊ËÕ„Àâ¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–®”‡ªìπµâÕß
„Àâ§π‡À≈à“π’È‡ªìπæ¬“π„π°“√¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“

■ °“√§â“¡πÿ…¬å‰¡à‰¥â®”°—¥‡æ’¬ß°“√§â“ª√–‡«≥’
·µà√«¡∂÷ß°“√„™â·√ßß“π√“§“∂Ÿ°„π ¿“æ°“√
∑”ß“π∑’Ë¬“°≈”∫“° ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π °“√ª√–¡ß
ß“π„π‰√àπ“ °“√¢Õ∑“π °“√∫—ß§—∫„Àâ ¡√  ·≈–
°“√√—∫∫ÿµ√∫ÿ≠∏√√¡

■ ºŸâ™“¬°Á∂Ÿ°≈—°≈Õ∫π”‡¢â“ª√–‡∑»‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬
‡æ◊ËÕ®ÿ¥ª√– ß§å‡À≈à“π’ÈÀ≈“¬ª√–°“√

■ À≈—°∞“π‡º¬„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√§«∫§ÿ¡°“√‡¢â“‡¡◊Õß
Õ¬à“ß‡¢â¡ß«¥¡“°¢÷Èπ ·∑π∑’Ë®–≈¥ª√‘¡“≥°“√
§â“¡πÿ…¬å ·µà°≈—∫º≈—°¥—π„ÀâºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“ Ÿà
√Ÿª·∫∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë ‡ªìπ√–∫∫·≈–Õ—πµ√“¬
¡“°¢÷Èπ ∑”„ÀâµâÕß‡ ’Ë¬ß¿—¬¡“°¢÷Èπ

■ °“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°“√„™â·√ßß“π™à«¬≈¥§«“¡
µâÕß°“√„π°“√§â“¡πÿ…¬å „π¿“§Õÿµ “À°√√¡∑’Ë¡’
°“√°”Àπ¥ µ√«® Õ∫ ·≈–∫—ß§—∫„™â¡“µ√∞“π
·√ßß“π ∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡™—Ë«‚¡ß∑”ß“π  ÿ¢¿“æ
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ ·≈–§à“®â“ßÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥ ·∑∫®–
‰¡à¡’§«“¡µâÕß°“√·√ßß“π®“°°“√§â“¡πÿ…¬å

■ ºŸâÀ≠‘ß·≈–‡¥Á°¬àÕ¡µâÕß°“√§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑’Ë
·µ°µà“ß°—π °“√√«¡ºŸâÀ≠‘ß·≈–‡¥Á°‰«â„π°≈ÿà¡
‡¥’¬«°—π„π°“√Õ¿‘ª√“¬  ∂‘µ‘ ·≈–‚§√ß°“√
¡—°∑”„Àâ°“√ª√–‡¡‘π§«“¡ “¡“√∂¢ÕßºŸâÀ≠‘ß
„π°“√µ—¥ ‘π„®‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß∑’Ë ”§—≠„π™’«‘µµË”
‡°‘π‰ª „π¢≥–∑’Ë¡Õß¢â“¡§«“¡µâÕß°“√‡ªìπ
æ‘‡»…¢Õß‡¥Á°

■ ‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–æ—≤π“¥—™π’™’È«—¥º≈°√–∑∫
¢Õß‚§√ß°“√µàÕ°“√§â“¡πÿ…¬å ‡π◊ËÕß®“°¡’§«“¡
·µ°µà“ß„π§”π‘¬“¡ ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë
≈—°≈Õ∫°√–∑” ‰¡à¡’°≈‰° ”À√—∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈
·≈–°“√«—¥º≈°√–∑∫Õ“®°√–∑”„π«ß·§∫
‡°‘π‰ª

UNIAP °”≈—ßæ—≤π“∞“π¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√§â“¡πÿ…¬å ·≈–
∫ÿ§§≈∑’Ë‡§¬µ°‡ªìπ‡À¬◊ËÕ  ”π—°ß“π UNESCO „π°√ÿß‡∑æœ
√à«¡¡◊Õ°—∫ UNIAP „π°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√ Social Sentinel
Surveillance Programme ·≈– UNESCO „™â√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈
∑“ß¿Ÿ¡‘»“ µ√å‡æ◊ËÕµ‘¥µ“¡ ·≈–«‘‡§√“–Àå·∫∫·ºπ°“√
¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ‚¥¬‡©æ“–‡¥Á°À≠‘ß ·≈–ºŸâÀ≠‘ß
„π¿“§‡Àπ◊Õ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ‚§√ß°“√π’È®–Ωñ°Õ∫√¡
™“«∫â“π §√Ÿ Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
‡®â“Àπâ“∑’Ë “∏“√≥ ÿ¢ „Àâµ‘¥µ“¡§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß
∫ÿ§§≈∑’Ë¬â“¬‡¢â“ ·≈–¬â“¬ÕÕ°®“°À¡Ÿà∫â“π ¢âÕ¡Ÿ≈π’È ·≈–
¢âÕ¡Ÿ≈ ”§—≠Õ◊Ëπ‡Ê ∂Ÿ°π”¡“√«¡°—π„π∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ µ“√“ß
·≈–·ºπ∑’Ë∂Ÿ°π”¡“∫√√®ÿ‰«â„π‡«Á∫‰´µå UNESCO Bangkok
<http://www.unescobkk.org>

π—∫®“°ªï æ.».‡2545 UNESCO °√ÿß‡∑æœ ‰¥â√à«¡¡◊Õ
°—∫«‘∑¬ÿ·Ààßª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë‡™’¬ß„À¡à ‡æ◊ËÕ®—¥∑” ·≈–
°√–®“¬‡ ’¬ß√“¬°“√«‘∑¬ÿ‡ªìπ¿“…“™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ
§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“°“√§â“ºŸâÀ≠‘ß·≈–
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‡¥Á° √“¬°“√π’È®—¥∑”„π√Ÿª¢Õß≈–§√«‘∑¬ÿ ‚¥¬„™â¢âÕ¡Ÿ≈
®“°ª√– ∫°“√≥å®√‘ß ·≈–∫—¥π’È‰¥â¢¬“¬‚§√ß°“√„Àâ
§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß¡≥±≈¬Ÿππ“π¢Õßª√–‡∑»®’π ·≈–
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«

‚§√ß°“√√–À«à“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ¢®—¥°“√„™â·√ßß“π‡¥Á°
(IPEC) ¢Õß ”π—°ß“π ILO „π°√ÿß‡∑æœ °”≈—ß¥”‡π‘π
‚§√ß°“√√–¥—∫Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß‡æ◊ËÕµàÕµâ“π°“√§â“
 µ√’·≈–‡¥Á° ·≈–‰¥âº≈‘µÕÿª°√≥åΩñ°Õ∫√¡™ÿ¥Àπ÷Ëß∑’Ë„™â
„π°“√‡¢â“·∑√°·´ß‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√§â“¡πÿ…¬å °“√
·∑√°·´ß∑’Ë ”§—≠®–√«¡∂÷ß°“√ àß‡ √‘¡°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß
·√ßß“π‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ·≈–µ≈“¥·√ßß“π∑’Ë∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬
°“√»÷°…“πÕ°√–∫∫ °“√Ωñ°∑—°…–µà“ß‡Ê „π™π∫∑
‚§√ß°“√ π—∫ πÿπ‡ß‘π∑ÿπ√–¥—∫®ÿ≈¿“§ ·≈–°“√ àß‡ √‘¡
§«“¡‡ ¡Õ¿“§∑“ß‡æ» Õÿª°√≥åπ’È¬—ßª√–°Õ∫¥â«¬°“√
·∑√°·´ß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°√–∫«π°“√ ‡™àπ °“√∫√‘À“√
®—¥°“√‚§√ß°“√ °“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬ ·≈–°“√ª√– “πß“π
°“√«‘®—¬∑’Ë‡πâπ°“√¡’ à«π√à«¡ ·≈–°‘®°√√¡ °“√ÕÕ°·∫∫
‚§√ß°“√∑’Ë‡πâπ°“√¡’ à«π√à«¡ °“√µ‘¥µ“¡º≈·≈–°“√‡√’¬π√Ÿâ
°“√Ωñ°Õ∫√¡§√ŸΩñ° ·≈–∑—°…–„π°“√Õ”π«¬§«“¡ –¥«°
 ”À√—∫°“√·∑√°·´ß„π·µà≈–¥â“π ®–¡’§”·π–π”¥â“π
«‘™“°“√«à“§«√∑” ‘Ëß„¥ ´÷Ëß√«¡∂÷ß°√≥’»÷°…“ ∫∑‡√’¬π
∑’Ë‡√’¬π√Ÿâ¡“ «‘∏’∑’Ë§«√ªØ‘∫—µ‘ ·≈–°“√∑∫∑«πß“π∑”πÕß
‡¥’¬«°—ππ’È∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

§≥–°√√¡“∏‘°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß‡Õ‡™’¬·≈–·ª´‘øî°
(The United Nations Economic and Social Commission
for Asia and the Pacific: ESCAP) ‰¥â®—¥∑”Àπ—ß ◊Õ™◊ËÕ
Combating Human Trafficking in Asia: A Resource
Guide to International and Regional Legal Instruments,
Political Commitments and Recommended Practices
´÷Ëß‡ªìπ§”·π–π”∑’Ë‡√’¬°√âÕß„ÀâÀ“«‘∏’°“√·°â‰¢ªí≠À“
°“√§â“¡πÿ…¬å„π¥â“πµà“ß‡Ê ‚¥¬„™â°ÆÀ¡“¬ ·≈–‡§√◊ËÕß¡◊Õ
Õ◊Ë π‡Ê ∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡ ·≈–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∑ÿ°¡‘µ‘¢Õß°“√
§â“¡πÿ…¬å √«¡∂÷ß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π °“√§â“∑“  °“√ªØ‘∫—µ‘
‡¬’Ë¬ß∑“  °“√≈—°≈Õ∫π”æ“§π‡¢â“ª√–‡∑» °“√Õæ¬æ
¬â“¬∂‘Ëπ ·√ßß“π ‡æ» ·≈–‡¥Á°

IOM ®—¥∑”°‘®°√√¡µàÕµâ“π°“√§â“¡πÿ…¬å„π√–¥—∫ “°≈
¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–ª√–‡∑» ·≈–„πªï æ.».‡2543  ”π—°ß“π„π

ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â√‘‡√‘Ë¡‚§√ß°“√ ç°“√ àß°≈—∫·≈–∫Ÿ√≥“°“√
°≈—∫§◊π∂‘Ëπ‡¥‘¡  ”À√—∫‡À¬◊ËÕ°“√§â“¡πÿ…¬å ·≈– µ√’·≈–
‡¥Á°∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß √–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë§—¥‡≈◊Õ°„π¿Ÿ¡‘¿“§
≈ÿà¡πÈ”‚¢ßé ‚§√ß°“√π’È‡πâπ§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√‡ √‘¡ √â“ß
 ¡√√∂¿“æ√à«¡°—∫√—∞∫“≈ ·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π∑’Ë
√à«¡ß“π°—π ‡æ◊ËÕ®—¥ √â“ß√–∫∫ ”À√—∫°“√ àß°≈—∫·≈–
∫Ÿ√≥“°“√°≈—∫§◊π∂‘Ëπ‡¥‘¡ „πª√–‡∑»µà“ß‡Ê „πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§
≈ÿà¡πÈ”‚¢ß IOM °”≈—ß¥”‡π‘π‚§√ß°“√‡æ◊ËÕæ—≤π“¢âÕµ°≈ß
∑«‘¿“§’√–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈– “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“« ‡°’Ë¬«°—∫°“√ àß°≈—∫·≈–∫Ÿ√≥“°“√°≈—∫§◊π
∂‘Ëπ‡¥‘¡¢Õß‡À¬◊ËÕ°“√§â“¡πÿ…¬å ‚§√ß°“√π’È®–µàÕ¬Õ¥°≈‰°
∑’Ë√—∞∫“≈‰∑¬‰¥âæ—≤π“¢÷Èπ„πªí®®ÿ∫—π ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“°“√
§â“¡πÿ…¬å®“°ª√–‡∑»‰∑¬ ºà“πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–¡“¬—ß
ª√–‡∑»‰∑¬ √«¡∂÷ß°“√∑”∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®√–¥—∫
∑«‘¿“§’ °—∫√—∞∫“≈°—¡æŸ™“ «à“¥â«¬°“√§â“¡πÿ…¬å

‚§√ß°“√§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π —ß§¡®‘µ«‘∑¬“°àÕπ àßµ—«°≈—∫
ª√–‡∑»¢Õß IOM ™à«¬ àß‡ √‘¡ ¡√√∂π–¢Õß ∂“∫—π
¢Õß√—∞∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ§«“¡¥Ÿ·≈ ‡æ◊ËÕæ—≤π“∑—°…– ”À√—∫
°“√¥”√ß™’«‘µ ·≈–„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π —ß§¡®‘µ«‘∑¬“
·°à‡À¬◊ËÕ°“√§â“¡πÿ…¬å„π∑’Ëæ—°æ‘ß„πª√–‡∑»°—¡æŸ™“
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–‰∑¬ √–¬–
∑’Ë Õß¢Õß‚§√ß°“√®–™à«¬ª√—∫ª√ÿß°“√¥Ÿ·≈∑’Ë¡Õ∫„Àâ·°à
‡À¬◊ËÕ°“√§â“¡πÿ…¬å°àÕπ®– àßµ—«°≈—∫‰ª¬—ßª√–‡∑»¢Õß
·µà≈–§π ¥â«¬«‘∏’°“√¥—ßπ’È (°) °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß
 —ß§¡®‘µ«‘∑¬“·°àºŸâÀ≠‘ß·≈–‡¥Á°∑’Ë ‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√
§â“¡πÿ…¬å‚¥¬µ√ß ·≈– (¢) °“√¢¬“¬ ·≈–‡ √‘¡ √â“ß
 ¡√√∂π–°√¡æ—≤π“ —ß§¡ ·≈– «— ¥‘°“√„πª√–‡∑»‰∑¬
„π°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥—ß°≈à“« ¥â«¬°“√∑”‡™àππ’È
‚§√ß°“√®–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥—ß°≈à“«
®–¡’ª√–‚¬™πå‡ªìπÕ¬à“ß¬‘ËßµàÕ°√–∫«π°“√∫Ÿ√≥“°“√
°≈—∫§◊π∂‘Ëπ‡¥‘¡ ·≈–°“√‡¬’¬«¬“∑“ß —ß§¡®‘µ«‘∑¬“·°à‡À¬◊ËÕ
°“√§â“¡πÿ…¬å ·≈–°“√∂Ÿ°≈à«ß≈–‡¡‘¥ IOM ª√–‡∑»‰∑¬
‰¥âº≈‘µ«’¥‘∑—»πå‡√◊ËÕß Ωíπ ≈“¬ (Shattered Dreams) ‡æ◊ËÕ
„Àâ§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å ·≈–Õ—¥‡ ’¬ßæ“°¬å
‡ªìπ¿“…“µà“ß‡Ê ∑’Ë„™â°—π„π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–‰¥â·®°®à“¬
«’¥‘∑—»πåπ’È·°à‚√ß‡√’¬π√—∞ ·≈–™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’
§«“¡‡ ’Ë¬ß„πª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“« æ¡à“ ‰∑¬ ·≈–‡«’¬¥π“¡
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IOM √à«¡¡◊Õ°—∫§≥–°√√¡°“√·Ààß™“µ‘‰∑¬‡æ◊ËÕµàÕµâ“π
°“√§â“¡πÿ…¬å „π°“√ π—∫ πÿπ°“√Ωñ°Õ∫√¡‡®â“Àπâ“∑’Ë
µ”√«® ‡®â“Àπâ“∑’Ëµ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞Õ◊Ëπ‡Ê
·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬‰∑¬ ·≈–
π‚¬∫“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√§â“¡πÿ…¬å  à«π„π√–¥—∫ “°≈
IOM ª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥â„Àâ°“√ π—∫ πÿπ ·≈–„Àâ§«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π«‘™“°“√„π°“√ª√–™ÿ¡ ·≈–°“√À“√◊Õµà“ß‡Ê
‡°’Ë¬«°—∫°“√‚¬°¬â“¬∂‘Ëπ∞“π ·≈–°“√§â“¡πÿ…¬å √«¡∂÷ß
the Coordinated Mekong Ministerial Initiative against
Trafficking

‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å

¡’À≈—°∞“π∑—Ë«‚≈°∑’Ë· ¥ß«à“ §«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ√–À«à“ß
°“√¬â“¬∂‘Ëπ∞“π ®– —¡æ—π∏åÕ¬à“ß„°≈â™‘¥°—∫°“√√–∫“¥
¢Õß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ·≈–§π®”π«π¡“°‡™◊ËÕ«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ·≈–
ª√–™“°√∑’Ë¬â“¬∂‘Ëπ∞“π∫àÕ¬ ‡ªìπºŸâπ”‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’µ‘¥¡“¥â«¬
‡¡◊ËÕ§π‡À≈à“π’È‡¢â“¡“„πª√–‡∑»À√◊Õ‡¢â“‰ªÕ¬Ÿà„π™ÿ¡™π ·µà
À≈—°∞“π¬◊π¬—π«à“ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èππà“®–‡ªìπ‡√◊ËÕßµ√ß°—π¢â“¡
§◊Õ·∑π∑’Ë®–‡ªìπºŸâπ”‚√§√â“¬‡¢â“¡“ ∫àÕ¬§√—Èß ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
°≈—∫‡ªìπºŸâ∑’Ë‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ √–À«à“ß‡¥‘π∑“ß
ºà“πª√–‡∑» ·≈–À≈—ß®“°‰ª∂÷ß®ÿ¥À¡“¬ª≈“¬∑“ß·≈â«

„π‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ ¡’À≈—°∞“π∫àß™’È«à“‡™◊ÈÕ

‡Õ™‰Õ«’ ·æ√à°√–®“¬®“°·À≈àß∑’Ë¡’‡™◊ÈÕ™ÿ°™ÿ¡¡“°

‰ª¬—ß·À≈àß∑’Ë‡™◊ÈÕ‰¡à™ÿ°™ÿ¡ ‚¥¬Õ“»—¬ªí®®—¬∑“ß

‚§√ß √â“ß·≈– —ß§¡ ·≈–µ“¡¡“¥â«¬‡§√◊Õ¢à“¬

∂ππÀ≈«ß∑’Ë¡’ ¿“æ¥’¢÷Èπ °“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π

·≈–Õÿµ “À°√√¡∑’ËµâÕß∑”ß“π„π∑–‡≈ ·¡âºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
∑—Èß∑’Ë¡’ ∂“π–∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬·≈–º‘¥°ÆÀ¡“¬ Õ“®‡ ’Ë¬ßµàÕ
°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ·µà¡’‡Àµÿº≈À≈“¬ª√–°“√∑’Ë∑”„Àâ √ÿª
‰¥â«à“°≈ÿà¡∑’Ë‡ ’Ë¬ß Ÿß°«à“§◊Õ°≈ÿà¡∑’Ë¡’ ∂“π–º‘¥°ÆÀ¡“¬
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë∂Ÿ°π”æ“‡¢â“ª√–‡∑» À√◊Õ°”≈—ß∑”ß“π„π
 ¿“æ∑’Ë∂Ÿ°· «ßÀ“ª√–‚¬™πå Õ“®‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢
‡æ◊ËÕªÑÕß°—π·≈–√—°…“‚√§‰¥âπâÕ¬°«à“ ºŸâÀ≠‘ß·≈–‡¥Á°À≠‘ß
∑’Ë∂Ÿ°≈—°≈Õ∫π”‡¢â“ª√–‡∑»‡æ◊ËÕ§â“∫√‘°“√∑“ß‡æ»Õ“®¡’
‚Õ°“ πâÕ¬°«à“ºŸâ∑’Ë ¡—§√„®∑”ß“πª√–‡¿∑π’È ∑’Ë®–‰¥â√—∫
¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√ªÑÕß°—π‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ À√◊Õ “¡“√∂¬◊π°√“π
„Àâ„™â∂ÿß¬“ßÕπ“¡—¬„π°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å ·≈–‰¥â√—∫µ√«®

 ÿ¢¿“æ‡ªìπª√–®” („π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡ °ÁÕ“®§“¥À¡“¬
‰¥â«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¢÷Èπ∑–‡∫’¬π “¡“√∂ÕÕ°πÕ°
 ∂“π∑’Ë∑”ß“π‰¥â‚¥¬ –¥«°¡“°°«à“ ·≈–¡’æƒµ‘°√√¡
∑’Ë‡ ’Ë¬ß Ÿß°«à“ °“√«‘®—¬‡æ‘Ë¡‡µ‘¡„πª√–‡¥Áππ’ÈµàÕ‰ª®–¡’
ª√–‚¬™πå¡“°)

„π™à«ßª≈“¬ªï æ.».‡2546 ª√–¡“≥°“√«à“¡’ª√–™“°√
2 ≈â“π§π∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕ ‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å „πª√–‡∑»°—¡æŸ™“
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« æ¡à“ ª√–‡∑»‰∑¬
‡«’¬¥π“¡ ·≈–¡≥±≈¬Ÿππ“π¢Õßª√–‡∑»®’π °≈ÿà¡Õ“¬ÿ
 Ÿß ÿ¥ (√–À«à“ß 15-49 ªï) ∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕ ‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å
„πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡·¡àπÈ”‚¢ß §◊Õ ª√–‡∑»°—¡æŸ™“„πÕ—µ√“
2.6% µ“¡¡“¥â«¬ª√–‡∑»‰∑¬„πÕ—µ√“ 1.8% ·µàµ—«‡≈¢
‡À≈à“π’È™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß·π«‚πâ¡∑’Ë≈¥≈ß„π∑—Èß Õßª√–‡∑»
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√√≥√ß§åµàÕ “∏“√≥™π ‚¥¬‡πâπ‰ª∑’Ë
·√ßß“π¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ»·≈–≈Ÿ°§â“ æ◊Èπ∑’Ë‡¢µ‡¡◊Õß
„πª√–‡∑»¡’Õ—µ√“√–À«à“ß 1.1-2.2% ´÷ËßµË”°«à“„π‡¢µ
™π∫∑ ¢≥–∑’Ë°“√·æ√àÀ≈“¬¢Õß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ „πª√–‡∑»®’π
Õ¬Ÿà„π√–¥—∫µË” ·µà®”π«π∫ÿ§§≈∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕÕ“®¡“°°«à“
1 ≈â“π§π ¡≥±≈¬Ÿππ“π‰¥â√—∫°“√¡Õß«à“‡ªìπµâπ°”‡π‘¥
¢Õß‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å„πª√–‡∑»®’π ·≈–‡™◊ËÕ°—π«à“ª√–¡“≥
32% ¢ÕßºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ„πª√–‡∑»®’πÕ¬Ÿà„π¡≥±≈¬Ÿππ“π
Õ—µ√“°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ Ÿß ÿ¥„π¡≥±≈¬Ÿππ“πÕ¬Ÿà„π°≈ÿà¡ºŸâ„™â
¬“‡ æµ‘¥µ“¡·π«™“¬·¥π ¬Ÿππ“π-æ¡à“ ·≈–®“°π—Èπ
‰¥â·æ√à°√–®“¬‰ª¬—ßæ◊Èπ∑’Ë à«π„À≠à¢Õß¡≥±≈ (Õß§å°“√
‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“ «‘∑¬“»“ µ√å ·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß À-
ª√–™“™“µ‘ (UNESCO), 2004) °“√¡’§«“¡™ÿ° Ÿß¢Õß
‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’„π¡≥±≈¬Ÿππ“π‰¥â √â“ß§«“¡°—ß«≈·°à
ª√–‡∑»‰∑¬‡π◊ËÕß®“°¡’ µ√’®”π«πÀπ÷Ëß®“°¡≥±≈
¬Ÿππ“π∑’Ë∑”°“√§â“∫√‘°“√∑“ß‡æ»„πª√–‡∑»‰∑¬

√“¬ß“π©∫—∫Àπ÷Ëß¢Õß United Nations Development
Programme (2004) ‡°’Ë¬«°—∫‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å„πª√–‡∑»
‰∑¬ √–∫ÿ«à“ª√–™“°√∑’Ë¬â“¬∑’ËÕ¬Ÿà∫àÕ¬ ·≈–ºŸâ§â“∫√‘°“√
∑“ß‡æ» √«¡∑—ÈßºŸâ„™â‡¢Á¡©’¥¬“‡ æµ‘¥ ‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë‡ ’Ë¬ß¡“°
‡ªìπæ‘‡»… ·≈–§«√‡ªìπ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬„π°“√æ¬“¬“¡
ªÑÕß°—π‚√§ °“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“¬·¥π °“√§â“∫√‘°“√∑“ß‡æ»
·≈–‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å ‡ªìπÀ—«¢âÕ∑’Ë¡’°“√∑”«‘®—¬¡“°¢÷Èπ
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µ—«Õ¬à“ß‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È§◊ÕÀπ—ß ◊Õ¢Õß Darwin, Wattie
·≈– Yuarsi (2003) ™◊ËÕ Living on the Edges: Cross-
border Mobility and Sexual Exploitation in the
Greater Southeast Asia Sub-region ·≈–Àπ—ß ◊Õ¢Õß
Chantavanich ·≈–Õ◊Ëπ‡Ê (2000) ™◊ËÕ Cross-border
Migration and HIV Vulnerability in the Thai-Myanmar
Border: Sangkhlaburi and Ranong ß“π«‘®—¬ à«π„À≠à
√«¡∑—ÈßÀπ—ß ◊Õ Õß‡≈à¡π’È ‡πâπ§«“¡ ”§—≠¢Õß§«“¡‡ ’Ë¬ß
¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘ËπµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ·µà¡’‰¡à°’Ë°√≥’∑’Ë∑√“∫
Õ—µ√“§«“¡™ÿ°·∑â®√‘ß¢Õß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ „π°≈ÿà¡ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
·≈–ª√–™“°√„π∑âÕß∂‘Ëπ ·µà°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß°“√
¬â“¬∂‘Ëπ°—∫‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å ‰¥â√—∫°“√¬◊π¬—π®“°°“√ —ß‡°µ«à“
æ◊Èπ∑’Ë∑“ß¿Ÿ¡‘»“ µ√å∑’Ë¡’°“√¬â“¬∂‘Ëπ°—π¡“°®–¡’Õ—µ√“§«“¡
™ÿ°¢Õß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’  Ÿß¢÷Èπ¥â«¬

·¡â®–‡ªìπ à«ππâÕ¬ ·µàºŸâ§â“∫√‘°“√∑“ß‡æ»„πª√–‡∑»‰∑¬
∑’Ë∂Ÿ°π”æ“‡¢â“ Ÿà∏ÿ√°‘®π’È¡’Õ—µ√“ à«π∑’Ë Ÿß §π‡À≈à“π’È‡ ’Ë¬ß∑’Ë
®–µ‘¥‚√§∑’Ëµ‘¥µàÕ®“°°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å √«¡∂÷ß‡Õ™‰Õ«’
™π°≈ÿà¡πâÕ¬„πª√–‡∑»‰∑¬ æ¡à“  “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“« ·≈–¡≥±≈¬Ÿππ“π¢Õßª√–‡∑»®’π ‡ªìπ
°≈ÿà¡§π∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫¡“°∑’Ë ÿ¥®“°°“√§â“¡πÿ…¬å‡æ◊ËÕ
¡“§â“∫√‘°“√∑“ß‡æ»  µ√’™π°≈ÿà¡πâÕ¬∑’Ë∑”ß“π§â“∫√‘°“√
∑“ß‡æ»¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß¡“°‡ªìπæ‘‡»…µàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’
‡π◊ËÕß®“°‰¡à‰¥â√—∫°“√»÷°…“ §«“¡¬“°®π °“√≈à¡ ≈“¬
∑“ß —ß§¡„π™ÿ¡™π∫â“π‡°‘¥¢Õßµπ ·≈–¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈„π
¿“…“¢Õßµπ (UNESCO, 2004)

Jones (2004:23-24)  —ß‡°µ«à“ º≈ß“π«‘®—¬· ¥ß«à“
™π°≈ÿà¡πâÕ¬‡ºà“Õ“¢à“ ‡¬â“ ·≈–©“π „πª√–‡∑»‰∑¬
¡’Õ—µ√“°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’  Ÿß°«à“‡ºà“°–‡À√’Ë¬ß ·≈–¡âß
‡¢“„Àâ‡Àµÿº≈«à“§√Õ∫§√—« ·≈–™ÿ¡™π™“«°–‡À√’Ë¬ß ·≈–
¡âß¡’°“√§«∫§ÿ¡∑’Ëæƒµ‘°√√¡∑“ß‡æ»Õ¬à“ß‡¢â¡ß«¥ ·≈–
‚¥¬‡©æ“–™“«°–‡À√’Ë¬ß ®–§—¥§â“π°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å°àÕπ
°“√ ¡√  ·≈–πÕ° ¡√  °“√À¬à“√â“ß °“√∑”ß“π„π´àÕß
‚ ‡¿≥’ ·≈–°“√„™â ·≈–°“√§â“¬“‡ æµ‘¥

„π¥â“πÕÿª ß§å¢Õßæƒµ‘°√√¡‡ ’Ë¬ß §«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß

√–À«à“ß°“√¬â“¬∑’ËÕ¬Ÿà∫àÕ¬‡Ê ·≈–‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å

¡’§«“¡‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫ ¿“æ ·≈–‚§√ß √â“ß¢Õß

°√–∫«π°“√¬â“¬∂‘Ëπ √«¡∂÷ß§«“¡¬“°®π °“√· «ßÀ“
ª√–‚¬™πå °“√·¬°®“°§√Õ∫§√—« ·≈–§Ÿà ¡√  ·≈–°“√

·¬°µ—«®“°∫√√∑—¥∞“π∑“ß«—≤π∏√√¡ —ß§¡ ∑’Ë™’Èπ”

æƒµ‘°√√¡„π™ÿ¡™π∑’Ë¡—Ëπ§ß ªí®®—¬∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë∑”„Àâ
ª√–™“°√¬â“¬∂‘Ëπ¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß¡“°¢÷ÈπµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’
§◊Õ : (°) °“√Õ¬ŸàÕ¬à“ß‚¥¥‡¥’Ë¬«‡π◊ËÕß®“°°“√∂Ÿ°µ—Èß¢âÕ
√—ß‡°’¬® ·≈–°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ (¢) °“√·¬°®“°§ŸàπÕπ
ª√–®” (§) °“√¢“¥°“√ π—∫ πÿπ ·≈–¡‘µ√¿“æ
(ß) §«“¡√Ÿâ ÷°«à“µπ‡Õß‡ªìπ∫ÿ§§≈π‘√π“¡ ·≈– (®) °“√
‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ ·≈– —ß§¡ (IOM,
2004d)

°“√ ”√«®∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬ IPSR ∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘‡æ»™“¬ 2,590 §π „π 24 æ◊Èπ∑’Ë„πª√–‡∑»‰∑¬
æ∫«à“§π‡À≈à“π’È¡’§ŸàπÕπ¢“®√‚¥¬‡©≈’Ë¬ 4 §π (´÷ËßÀ≈“¬§π
‡ªìπºŸâ§â“∫√‘°“√∑“ß‡æ») „πªï∑’Ëºà“π¡“ ·≈–¡’‡æ’¬ß 5%
¢ÕßºŸâµÕ∫§”∂“¡∑’Ë‡§¬„™â∂ÿß¬“ßÕπ“¡—¬ „π¢≥–∑’Ë®”π«π
¢Õß§ŸàπÕπ¢“®√®–·µ°µà“ß°—π‰ªµ“¡ ∂“π¿“æ°“√ ¡√ 
·≈–Õ“™’æ ·µà§à“‡©≈’Ë¬· ¥ßπ—¬«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
‡æ»™“¬¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß‰¡àπâÕ¬µàÕ°“√µ‘¥‚√§∑’Ëµ‘¥µàÕ
®“°°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å (Chamratrithirong, Boonchalaksi
·≈– Yampeka, 2004)

UNFPA ‰¥â„Àâ∑ÿπ ”À√—∫°“√»÷°…“ ÿ¢¿“æ°“√‡®√‘≠æ—π∏ÿå
¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“¬·¥π„πª√–‡∑»æ¡à“ ‡æ◊ËÕ ◊∫À“
§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“¬·¥π ·≈–‚√§
∑’Ëµ‘¥µàÕ®“°°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å √«¡∑—Èß‡Õ™‰Õ«’ º≈°“√
»÷°…“∂Ÿ°π”¡“„™â«“ß·ºπ°“√„Àâ∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢
‡æ◊ËÕªÑÕß°—π‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ µ“¡™“¬·¥πΩíòßª√–‡∑»æ¡à“
UNFPA ‚¥¬ºà“π‚§√ß°“√§«“¡√à«¡¡◊Õ„µâ-„µâ (South-
South Cooperation) „πª√–‡∑»‰∑¬ ¥”‡π‘π‚§√ß°“√
ªÑÕß°—π‡Õ™‰Õ«’ „π‡¡◊Õß·Ω¥µ‘¥æ√¡·¥π√–À«à“ß®—ßÀ«—¥
π√“∏‘«“ -√—∞°≈—πµ—π (¡“‡≈‡´’¬) ®—ßÀ«—¥ √–·°â«-
∫—π‡µ¬‡¡’¬π‡®¬ (°—¡æŸ™“) ·≈–®—ßÀ«—¥Õÿ∫≈√“™∏“π’-
®—¡ª“»—°¥‘Ï ( “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«)

Ahmed (2001) ‰¥âª√–‡¡‘π§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ
‡Õ™‰Õ«’ ‚¥¬„™â°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß®“°§πß“πª√–¡ß ·≈–·ª√√Ÿª
Õ“À“√∑–‡≈®“°ª√–‡∑»æ¡à“ „π®—ßÀ«—¥ ¡ÿ∑√ “§√
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß

‡¢“‡™◊ËÕ«à“ªí®®—¬∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ
‡Õ™‰Õ«’ §◊Õ §«“¡√Ÿâ„π√–¥—∫µË”‡°’Ë¬«°—∫‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å
°“√¡’§ŸàπÕπÀ≈“¬§π °“√‡∑’Ë¬«„π ∂“π∫—π‡∑‘ß∑’Ë¡’
§«“¡‡ ’Ë¬ß °“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å‚¥¬‰¡à„™â∂ÿß¬“ßÕπ“¡—¬
·≈–°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ®“°°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å ‡¢“ √ÿª«à“§πß“π
„π ¡ÿ∑√ “§√‚¥¬√«¡¡’§«“¡‡ ’Ë¬ßÕ¬Ÿà„π√–¥—∫ª“π°≈“ß
·≈–√–¥—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß®–·µ°µà“ß°—π‰¥â¡“°µ“¡≈—°…≥–
‡©æ“–∑“ß‡»√…∞°‘® —ß§¡ ·≈–°Á‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡
§“¥À¡“¬ ‡¢“æ∫«à“ºŸâ™“¬ §π‚ ¥ ·≈–∫ÿ§§≈Õ“¬ÿπâÕ¬
¡’§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ Ÿß°«à“°≈ÿà¡Õ◊Ëπ ‡¡◊ËÕ
‡∑’¬∫°—∫∫ÿ§§≈∑’Ë¡’°“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡·≈–§πß“π∑’Ë¡’
√“¬‰¥â Ÿß°«à“ ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’°“√»÷°…“‡æ’¬ß√–¥—∫ª√–∂¡
¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¡“°°«à“∑’Ë®–¡’æƒµ‘°√√¡‡ ’Ë¬ß ‡™àπ °“√¡’
§ŸàπÕπÀ≈“¬§π Ahmed æ∫«à“√–¬–‡«≈“∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»
‰∑¬‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠Õ¬à“ßÀπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ
‡Õ™‰Õ«’ ‚¥¬∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬Õ¬à“ßπâÕ¬ Õßªï
æ∫«à“¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß≈¥≈ß Õ“®‡ªìπ‡æ√“–¡’‚Õ°“ ‰¥â√—∫
¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å¡“°°«à“

°“√»÷°…“®”π«πÀπ÷Ëß√–∫ÿ«à“°≈ÿà¡∑’Ë‡ ’Ë¬ß¡“°‡ªìπæ‘‡»…
µàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ §◊Õ™“«ª√–¡ß ‚¥¬‡©æ“–ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà∫π
‡√◊Õª√–¡ß∑’Ë‡¥‘π‡√◊Õ®“°∑à“‡√◊Õ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ™“«ª√–¡ß
®–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫Àπ—°°«à“®“°ªí®®—¬‡¥’¬«°—π∑’Ë°√–∑∫
µàÕºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑ÿ°§π ‡æ√“–§π‡À≈à“π’È‰¡à‰¥â‡ªìπ‡æ’¬ßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
·µà¬—ß¬â“¬∑’ËÕ¬Ÿà∫àÕ¬¡“° ·≈–„™â‡«≈“ à«π„À≠àÕ¬ŸàÀà“ß®“°
∑à“‡√◊Õ∑’Ë‡ªìπ∫â“π‡°‘¥¢Õßµπ ‡√◊Õª√–¡ß∑’Ë¡’§π‰∑¬‡ªìπ
‡®â“¢ÕßÕÕ°∑àÕß∑–‡≈µ“¡™“¬Ωíòß®“°ª√–‡∑»Õ‘π‚¥π’‡´’¬
·≈–‡«’¬¥π“¡ ®π∂÷ßÕ‘π‡¥’¬ ·≈–·«–æ—°µ“¡∑à“‡√◊Õµà“ß‡Ê

÷́ËßÀ“ ◊́ÈÕ∫√‘°“√∑“ß‡æ»‰¥âßà“¬

°≈ÿà¡Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑» ·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π
√«¡∑—Èß UNICEF ·≈– UNODC ‰¥â®—¥µ—Èß∑’¡ß“π«‘®—¬
™“«ª√–¡ß„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ◊ËÕ∑”°“√»÷°…“‡™‘ß≈÷°
‡°’Ë¬«°—∫Õÿµ “À°√√¡ª√–¡ß ·≈–§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß§πß“π
„πÕÿµ “À°√√¡π’È„π®—ßÀ«—¥√–πÕßµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’
·≈–°“√„™â¬“‡ æµ‘¥ ∑’¡ß“π«‘®—¬‰¥âæ∫ªí®®—¬¡“°¡“¬∑’Ë¡’
Õ‘∑∏‘æ≈µàÕæƒµ‘°√√¡‡ ’Ë¬ß¢Õß™“«ª√–¡ß·≈–§√Õ∫§√—«
´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ : (°) ™“«ª√–¡ß∑’Ë ¡√ ·≈â«µâÕß°“√
 πÕß§«“¡µâÕß°“√∑“ß‡æ»¢Õßµπ‡¡◊ËÕ¿√√¬“‰¡àÕ¬Ÿà

∑’Ë∑à“‡√◊Õ (¢) ¿√√¬“¢Õß™“«ª√–¡ß°ÁµâÕß°“√ πÕß§«“¡
µâÕß°“√∑“ß‡æ»¢Õßµπ‡™àπ°—π‡¡◊ËÕ “¡’ÕÕ°∑–‡≈‡ªìπ
‡«≈“π“π (§) §«“¡¬“°®π∑”„Àâ·¡à∫â“π∫“ß§π„™â§«“¡
 —¡æ—π∏å∑“ß‡æ»‡ªìπ«‘∏’À“‡≈’È¬ßµπ (ß) ™“«ª√–¡ß‚ ¥
‰¡à¡’∑’ËΩ“°‡ß‘π ∫àÕ¬§√—Èß§π‡À≈à“π’È®÷ß„™â‡ß‘πÀ¡¥‰ª°—∫°“√
¥◊Ë¡ ÿ√“ ·≈–∫√‘°“√∑“ß‡æ» (®) ‰µâ°ãß∫“ß§π π—∫ πÿπ„Àâ
§πß“πª√–¡ß√—∫‡ß‘π∑’Ë‰¥â®“°°“√®—∫ —µ«åπÈ”∑’Ë¡’¡Ÿ≈§à“¡“°
‡ªìπæ‘‡»…„π√Ÿª¢Õß ÿ√“·≈–∫√‘°“√∑“ß‡æ» (©) ∫àÕ¬§√—Èß
∑’Ë™“«ª√–¡ßæ—≤π“§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫À≠‘ß∫√‘°“√∑’Ë∑à“‡√◊Õ
·≈–∑—Èß§Ÿà‰¡àµâÕß°“√„™â∂ÿß¬“ßÕπ“¡—¬ (™) ºŸâ™“¬√Ÿâ ÷°«à“
°“√„™â∂ÿß¬“ßÕπ“¡—¬∑”„Àâ§«“¡ ÿ¢∑“ß‡æ»≈¥≈ß ·≈–
(´) ™“«ª√–¡ß∫“ß√“¬„™â«‘∏’°“√‡æ‘Ë¡¢π“¥Õ«—¬«–‡æ»
´÷Ëß∑”„Àâ‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ®“°‚√§∑’Ëµ‘¥µàÕ®“°°“√¡’
‡æ» —¡æ—π∏å √«¡∂÷ß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ (Thailand Seafarers
Research Team, ‰¡à√–∫ÿ«—π∑’Ë)

∑’¡ß“π«‘®—¬æ¬“¬“¡À“«‘∏’°“√·∑√°·´ß∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
‡æ◊ËÕ≈¥§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ·≈–°“√„™â
¬“‡ æµ‘¥„πÀ¡Ÿà™“«ª√–¡ß ·≈–§√Õ∫§√—«¢Õß§π‡À≈à“π’È
·≈–‰¥âµ—Èß¢âÕ —ß‡°µ«à“ µ√“∫®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π Àπà«¬ß“π√—∞
¢Õß‰∑¬‰¡à‰¥â¥”‡π‘π¡“µ√°“√„¥‡Ê ·¡â«à“ Thailand
Business Coalition on AIDS ‡ªìπ ¡“™‘°√“¬Àπ÷Ëß¢Õß
∑’¡ß“π«‘®—¬ ·µà∑’¡ß“π √ÿª«à“ °“√√à«¡¡◊Õ¢ÕßÕÿµ “À°√√¡
‡Õ°™π„πªí®®ÿ∫—π„π°“√ªÑÕß°—π‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ®–‰¡àª√– ∫
º≈ ”‡√Á®‚¥¬∑—Ë«‰ª ”À√—∫Õÿµ “À°√√¡ª√–¡ß„π®—ßÀ«—¥
√–πÕß ·≈–‰¥â‡ πÕ¢âÕ‡ πÕ·π–«à“„Àâ¥”‡π‘π°‘®°“√
·∑√°·´ß¥—ß°≈à“«‚¥¬µ√ß°—∫ À°√≥å∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ ·≈–
‡®â“¢Õß‡√◊Õ √«¡∑—Èß°”Àπ¥‡§√◊Õ¢à“¬Õß§å°√∑’Ë·πà™—¥·≈–
‡®“–®ß√–À«à“ßª√–‡∑»æ¡à“·≈–‰∑¬„π°“√¥”‡π‘π°“√
·∑√°·´ß ∫√‘…—∑®—¥À“ß“π∫“ß·Ààß‡µÁ¡„®„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ
„π°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·°à™“«ª√–¡ß‡°’Ë¬«°—∫°“√ªÑÕß°—π‡™◊ÈÕ
‡Õ™‰Õ«’ ·≈– “¡“√∂„™â‡§√◊ËÕß«’¥‘∑—»πå ·≈–«‘∑¬ÿ∫π‡√◊Õ
‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈‰¥â

‚§√ß°“√·∑√°·´ß¢â“¡æ√¡·¥πÕ“®ª√– ∫º≈

 ”‡√Á®‡ªìπæ‘‡»…„π°“√ªÑÕß°—π‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ·≈–

 àß‡ √‘¡°‘®°√√¡‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“„πÀ¡Ÿàª√–™“°√¬â“¬∂‘Ëπ

‚§√ß°“√‡æ◊ËÕ‡∑§‚π‚≈¬’ “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‡À¡“– ¡ [Program
for Appropriate Technology in Health (PATH)]
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

´÷Ëß‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π Õß§å°“√
Õπ“¡—¬‚≈° ·≈–°Õß∑ÿπ‚≈°µàÕµâ“π‚√§‡Õ¥ å «—≥‚√§
·≈–¡“≈“‡√’¬ ‰¥â√‘‡√‘Ë¡‚§√ß°“√™◊ËÕ çæ√¡·¥πé „πªï
æ.».‡2543 PATH æ∫«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®”π«π¡“°
„π®—ßÀ«—¥√–¬Õß ∫π™“¬Ωíòßµ–«—πÕÕ°¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
¡“®“°®—ßÀ«—¥‡ª√‡«ß „πª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ‚§√ß°“√π’È
‡™◊ËÕ¡‚¬ß™ÿ¡™πµâπ∑“ß‡¢â“°—∫™ÿ¡™π·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
„πª√–‡∑»‰∑¬ ‚§√ß°“√√–¬–·√° (æ.».‡2544-2545)
ª√–°Õ∫¥â«¬°“√·∑√°·´ß∑’Ë¡’‡ªÑ“À¡“¬Õ¬Ÿà∑’Ë°“√‡æ‘Ë¡
§«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–¢Õß§πß“π·µà≈–§π „π°“√ªÑÕß°—π°“√
µ‘¥‚√§∑’Ëµ‘¥µàÕ®“°°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å √«¡∂÷ß‡Õ™‰Õ«’/
‡Õ¥ å ·≈–ª√–‡¡‘π§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ √–¬–∑’Ë Õß
(æ.».‡2546) ‡πâπ∑’Ë°“√¬°√–¥—∫°“√¥”√ß™’«‘µ ·≈–§«“¡
‡ªìπÕ¬Ÿà∑“ß —ß§¡„πÀâ“√–¥—∫ §◊Õ√–¥—∫∫ÿ§§≈ §√Õ∫§√—«
™ÿ¡™π·≈–Õß§å°√µà“ß‡Ê ¢Õß∑—Èß Õßª√–‡∑» ·≈–‡§√◊Õ¢à“¬
√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ „π√–¬–∑’Ë “¡ (æ.». 2547-2550)
‚§√ß°“√¡ÿàßÀ¡“¬®–∫Ÿ√≥“°“√¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß‚§√ß°“√
‡¢â“°—∫√–¬–µà“ß‡Ê ¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ (°àÕπÕÕ°®“°
ª√–‡∑» √–À«à“ß‡¥‘π∑“ß °“√°≈—∫ª√–‡∑» ·≈–∫Ÿ√≥“°“√
‡¢â“°—∫∂‘Ëπ‡¥‘¡) ¢≥–∑’Ë àß‡ √‘¡°“√ÕÕ¡‡ß‘π ·≈–°“√≈ß∑ÿπ
∑’Ë¡’ª√–‚¬™πå„π™ÿ¡™πµâπ∑“ß (Kantayaporn, 2005)

 ”π—°ß“π UNESCO „π°√ÿß‡∑æœ ‰¥âæ—≤π“√“¬°“√≈–§√
«‘∑¬ÿ‡ªìπ¿“…“¢Õß™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å®–≈¥
°“√§â“¡πÿ…¬å ‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å ·≈–°“√„™â¬“‡ æµ‘¥ √“¬°“√
π”√àÕß‰¥âº≈‘µ¢÷Èπ ·≈–°√–®“¬‡ ’¬ß·≈â«„π¿“§‡Àπ◊Õ¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬  ”À√—∫ºŸâøíß„πª√–‡∑» ·≈–™π°≈ÿà¡πâÕ¬
¢â“¡æ√¡·¥π„π¿“§‡Àπ◊Õ¢Õß “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬
ª√–™“™π≈“« ¿“§‡Àπ◊Õ¢Õßª√–‡∑»æ¡à“ ·≈–¿“§
µ–«—πµ°‡©’¬ß„µâ¢Õßª√–‡∑»®’π π—∫®“°ªï æ.».‡2546
‡ªìπµâπ¡“  ”π—°ß“π UNESCO „π°√ÿß‡∑æœ ‰¥â¢¬“¬
°‘®°√√¡≈–§√«‘∑¬ÿ ‰ª Ÿà°“√º≈‘µ·≈–°√–®“¬‡ ’¬ß„π
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–¡≥±≈¬Ÿππ“π
¢Õßª√–‡∑»®’π

πÕ°®“°π’È UNESCO ‰¥â®—¥µ—Èß Clearing House on Pre-
ventive HIV/AIDS Education for the Greater Mekong
Subregion ·≈–‰¥â„™â√–∫∫ “√ π‡∑»∑“ß¿Ÿ¡‘»“ µ√å
´÷Ëß„π‡∫◊ÈÕßµâπ‰¥â∂Ÿ°®—¥∑”¢÷Èπ‡æ◊ËÕµ‘¥µ“¡¢∫«π°“√

§â“¡πÿ…¬å„πÀ¡Ÿà∫â“π™“«‡¢“„π¿“§‡Àπ◊Õ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
(µ“¡√“¬≈–‡Õ’¬¥„πÀ¡«¥¢â“ßµâπ‡°’Ë¬«°—∫°“√§â“¡πÿ…¬å)
‡æ◊ËÕµ‘¥µ“¡·π«‚πâ¡¢Õß°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ „πª√–‡∑»
‰∑¬„π√–¥—∫Õ”‡¿Õ (UNESCO, 2004)

„π‡¥◊Õπ¡°√“§¡ 2548  ”π—°ß“π ILO/IPEC „π
°√ÿß‡∑æœ ‰¥âª√–°“»«à“‚§√ß°“√Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§≈ÿà¡πÈ”‚¢ß
‡æ◊ËÕµàÕµâ“π°“√§â“‡¥Á°·≈– µ√’ ‰¥â‡√‘Ë¡µâπ‚§√ß°“√√–À«à“ß
Õß§å°√æ—π∏¡‘µ√®”π«πÀπ÷Ë ß ‡æ◊ËÕµàÕµâ“π¢∫«π°“√
§â“¡πÿ…¬å„π®—ßÀ«—¥‡™’¬ß√“¬ ‡™’¬ß„À¡à ·≈–æ–‡¬“
(§”·∂≈ß¢à“«¢Õß ILO, 17 ¡°√“§¡ 2548) ·¡â«à“
‡ªÑ“À¡“¬À≈—°§◊Õ°“√ªÑÕß°—π°“√§â“ µ√’·≈–‡¥Á°®“°
®—ßÀ«—¥‡À≈à“π’È ‚§√ß°“√¬—ß®–™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√≈¥®”π«π
°“√§â“¡πÿ…¬å√–À«à“ßª√–‡∑» ‚¥¬„™â¡“µ√°“√·°â‰¢§«“¡
µâÕß°“√∫ÿ§§≈∑’Ë‡ªìπ‡À¬◊ËÕ°“√§â“¡πÿ…¬å

 à«π„π√–¥—∫‚≈° IOM ‰¥â≈ßπ“¡„π°√Õ∫ß“π§«“¡
√à«¡¡◊Õ°—∫ UNAIDS ‚¥¬ ÕßÕß§å°√®–√à«¡¡◊Õ°—π√≥√ß§å
¢Õ°“√ π—∫ πÿπ ‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ ‡√’¬°√âÕß„Àâ π„®
ªí≠À“¢Õß‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å ·≈–°“√‡º¬·æ√àº≈ß“π«‘®—¬
·≈–¢âÕ¡Ÿ≈ (IOM, 2004d)

ªí≠À“‡√◊ËÕß —≠™“µ‘

Õ—π∑’Ë®√‘ß ‰¡à¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß√«¡°“√À“√◊Õ‡°’Ë¬«°—∫
 —≠™“µ‘¢Õßª√–™“°√™“«‡¢“„πª√–‡∑»‰∑¬ ‰«â„π√“¬ß“π
‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ ‡π◊ËÕß®“°ª√–™“°√ à«π„À≠à
‰¡à„™àºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ ·µàÀ¡«¥π’È∂Ÿ°π”¡“√«¡‰«â„π
√“¬ß“ππ’È ‡æ√“–√—∞∫“≈‰∑¬ ·≈–°ÆÀ¡“¬‰∑¬‰¥â¡Õß«à“
ª√–™“°√™“«‡¢“ ·≈–ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ°≈ÿà¡µà“ß‡Ê ¡’§«“¡
‡À¡◊Õπ°—π °“√∑∫∑«π ∂“π°“√≥å¢Õßª√–™“°√™“«‡¢“
·≈–·π«∑“ß∑’Ë‡ πÕ ‡æ◊ËÕ®—¥°“√‡ª≈’Ë¬π ∂“π–¢Õß§π
‡À≈à“π’È„Àâ∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ®÷ß¡’ª√–‚¬™πå ”À√—∫°“√æ‘®“√≥“
«‘«—≤π“°“√¢Õß ∂“π–¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„πª√–‡∑»

„πª√–‡∑»‰∑¬ª√–™“°√™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“∂Ÿ°‡√’¬°«à“
ç™“«‡¢“é ™“«‡¢“À°°≈ÿà¡„À≠à„πª√–‡∑»‰∑¬¡’®”π«π
√«¡°—π‡∑à“°—∫ 90% ¢Õßª√–™“°√™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“∑—ÈßÀ¡¥
ª√–°Õ∫¥â«¬°–‡À√’Ë¬ß 46.3% ¡âß 17.9% ≈–ŒŸ 10.5%
Õ“¢à“ 6.9% ‡¬â“ 5.8% ·≈–¢¬‘Ëπ 4.7% „π æ.».‡2538
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(Aguettant, 1996:52) ™ÿ¡™π¿“¬„π°≈ÿà¡™π‡À≈à“π’È
Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬¡“π“πÀ≈“¬∑»«√√… ·≈–¡’§πÕ◊Ëπ‡Ê
‡¥‘π∑“ß¡“ ¡∑∫Õ’°‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È ·¡â™“«‡¢“®—¥«à“
µπ‡ÕßÕ¬Ÿà„πª√–‡¿∑ çª√–™“°√æ◊Èπ‡¡◊Õßé ·µà°ÆÀ¡“¬
·≈–π‚¬∫“¬¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰¡à√–∫ÿ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫
ª√–™“°√æ◊Èπ‡¡◊Õß‰«â™—¥‡®ππ—° √—∞∫“≈‰∑¬¡—°¡Õß«à“
™“«‡¢“‡ªìπ™π°≈ÿà¡πâÕ¬ (Muntarbhorn, 2003:27)

ª√–™“°√™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“‡æ‘Ëß®–‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫∑’≈–πâÕ¬
·≈–¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡æ◊ËÕ„Àâ¡’ ∂“π–µ“¡°ÆÀ¡“¬ °“√¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π¡’§«“¡ ”§—≠„π “¡√–¥—∫„πª√–‡∑»‰∑¬ °≈à“«§◊Õ
√–¥—∫À¡Ÿà∫â“π §√—«‡√◊Õπ ·≈–∫ÿ§§≈ À¡Ÿà∫â“π∑’Ë‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ®–‰¡à¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫
∫√‘°“√¢Õß√—∞ ‡™àπ‚√ß‡√’¬π À√◊Õ∂ππ ∑–‡∫’¬π∫â“π∑’Ë· ¥ß
∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà ·≈–°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∫ÿ§§≈∑”„Àâ‰¥â√—∫ ‘∑∏‘µà“ß‡Ê
¡“°¡“¬ ‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈‰∑¬‡√‘Ë¡ÕÕ°„∫∑–‡∫’¬π∫â“π„Àâ·°à
§√Õ∫§√—«µà“ß‡Ê ‡¡◊ËÕª≈“¬∑»«√√…∑’Ë 1950 ·µà‰¡à¡’
ª√–™“°√™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“√«¡Õ¬Ÿà¥â«¬ ‡æ√“–‰¡à‰¥â√«¡Õ¬Ÿà„π
°“√ ”√«® ”¡–‚πª√–™“°√ (Lertcharoenchok, 2001)
·¡â‡¡◊ËÕª√–™“°√™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π§√—«‡√◊Õπ·≈â«
·µà®–‰¥â√—∫∫—µ√ ’„π¢≥–∑’Ëæ≈‡¡◊Õß‰∑¬‰¥â√—∫∫—µ√¢“«
°“√ ”√«®√–À«à“ßªï æ.».‡2528 ∂÷ß 2531 æ∫«à“À¡Ÿà∫â“π
™“«‡¢“‡æ’¬ß 42% ‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√
(Aguettant, 1996:58)

°“√ ”√«® ”¡–‚πª√–™“°√™“«‡¢“§√—Èß·√°¥”‡π‘π°“√
„πªï æ.».‡2512 ·≈– 2513 §√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√
120,000 §π „π 16 ®—ßÀ«—¥ ®“°°“√ ”√«®§√—Èßπ’È
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬®÷ßµ—¥ ‘π„®‡√‘Ë¡®¥∑–‡∫’¬π√“…Æ√
„Àâ™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“ ´÷Ëß 182,065 §π ‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
‡ªìπ§π —≠™“µ‘‰∑¬ √–À«à“ßªï æ.».‡2518 ∂÷ß 2535
°“√ ”√«® ”¡–‚πª√–™“°√™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“§√—Èß∑’Ë Õß
¥”‡π‘π°“√√–À«à“ßªï æ.».‡2528 ∂÷ß 2531 ·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡
20 ®—ßÀ«—¥ À≈—ß®“°π—Èπ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥âÕÕ°∫—µ√
ª√–™“™π„Àâ™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“ 250,000 §π ´÷Ëß‡√’¬°°—π«à“
ç∫—µ√ ’øÑ“é ´÷ËßÕπÿ≠“µ„Àâ¡’∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà ·µà‰¡à¡’ ¿“æ‡ªìπ
æ≈‡¡◊Õß √–À«à“ßªï æ.».‡2535 ∂÷ß 2539 °√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬¢÷Èπ∑–‡∫’¬π™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“Õ’° 46,555 §π
„π∞“π–æ≈‡¡◊Õß‰∑¬ (Lertcharoenchok, 2001)

‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È √—∞∫“≈‰∑¬ (‚¥¬‡©æ“–°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬) ‰¥â®—¥°“√°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß§π‡©æ“–°≈ÿà¡
∑’Ë‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬ÕÕ° ç∫—µ√ ’é „Àâ„™â√–∫ÿµ—«
∫—µ√‡À≈à“π’ÈÕπÿ≠“µ„Àâ§π„π°≈ÿà¡π’È·≈–§√Õ∫§√—«æ”π—°„π
ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â ·µà¡’¢âÕ®”°—¥∫“ßÕ¬à“ß ·≈–‰¡à‰¥â· ¥ß«à“
¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫ —≠™“µ‘‰∑¬ ∫“ß∑’ ¢âÕ®”°—¥∑’ËÀπ—°Àπ“∑’Ë ÿ¥
§◊Õ ºŸâ∂◊Õ∫—µ√‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ‡¥‘π∑“ß (À√◊Õ∑”ß“π)
πÕ°‡¢µ®—ßÀ«—¥ ‚¥¬‰¡à¢ÕÕπÿ≠“µ®“°π“¬Õ”‡¿Õ°àÕπ

‡¡◊ËÕ‡«≈“ºà“π‰ª ¡’°“√ÕÕ°∫—µ√µà“ß ’„Àâ·°à∫ÿ§§≈°≈ÿà¡
µà“ß‡Ê §π‡À≈à“π’Èª√–°Õ∫¥â«¬™“«‡¢“ ·≈–√«¡‰ª∂÷ß
∑À“√ ·≈–∫ÿµ√À≈“π¢Õß°Õß∑—æ®’π§≥–™“µ‘ ´÷Ëß‰¥â√—∫
Õπÿ≠“µ„Àâµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„π®—ßÀ«—¥‡™’¬ß√“¬ ™“«‡«’¬¥π“¡
À≈“¬æ—π§π∑’ËÀ≈∫Àπ’°“√ Ÿâ√∫√–À«à“ßΩ√—Ëß‡»  ·≈–°≈ÿà¡
‡«’¬¥¡‘πÀå À≈—ß ß§√“¡‚≈°§√—Èß∑’Ë Õß √«¡∑—Èß™ÿ¡™π
µà“ß‡Ê ∑’Ë¢â“¡æ√¡·¥π¡“®“°ª√–‡∑»æ¡à“„π√–¬–À≈—ßπ’È
„π®—ßÀ«—¥µ√“¥¡’™ÿ¡™π¢Õß§π —≠™“µ‘°—¡æŸ™“ Õß°≈ÿà¡∑’Ë
∂◊Õ∫—µ√ ’ (Angsuthanasombat ·≈–Õ◊Ëπ‡Ê, 2003:34)
√–∫∫∫—µ√ ’∑«’®”π«π¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ®π„πªí®®ÿ∫—ππ’È
¡’™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“·≈–™π°≈ÿà¡πâÕ¬Õ◊Ëπ‡Ê ∂÷ß 16 ª√–‡¿∑
(Jongponphol ·≈– Kokriettrrakul, 2004)

√—∞∫“≈ªí®®ÿ∫—πµ—¥ ‘π„®‡¡◊ËÕ æ.».‡2544 „Àâ ¿“ææ≈‡¡◊Õß
·°à∫ÿµ√¢Õß§πµà“ß¥â“«∑’Ë¡’∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà∂“«√ ·≈–¢¬“¬‡«≈“
°“√¡’∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„Àâ°≈ÿà¡™π‡À≈à“π’È  „πªï æ.».‡2543
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ª√–¡“≥°“√«à“¡’™“«‡¢“ ·≈–™π
°≈ÿà¡πâÕ¬ª√–¡“≥Àπ÷Ëß≈â“π§π„πª√–‡∑»‰∑¬ ´÷Ëß§√÷ËßÀπ÷Ëß
‰¥â√—∫ —≠™“µ‘‰∑¬·≈â« „π®”π«π§√÷Ëß≈â“π§π∑’Ë‡À≈◊Õ
100,000 §π ‡ªìπºŸâ„À≠à∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘§√∫∂â«π ”À√—∫
°“√‡ªìπæ≈‡¡◊Õß‰∑¬ 120,000 §π‡ªìπ‡¥Á°∑’Ë¡’ ‘∑∏‘
‡ªìπæ≈‡¡◊Õß 90,000 §π¡’ ‘∑∏‘¡’∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà∂“«√ ·≈–
190,000 §π‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰¥â™—Ë«§√“«
√–À«à“ß∑’Ë√—∞∫“≈µ—¥ ‘π„®«à“§«√®—¥°“√°—∫‡¢“Õ¬à“ß‰√
(Lertcharoenchok, 2001)

À≈—ß®“°°“√µ—¥ ‘π„®„Àâ ∂“π–æ≈‡¡◊Õß„πªï æ.».‡2544
™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“®”‡ªìπµâÕß®¥∑–‡∫’¬π ·≈– ”π—°ß“π
UNESCO „π°√ÿß‡∑æœ ‰¥â„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π
°√–∫«π°“√π’È ‚¥¬‰¥â®—¥µ—Èß‚§√ß°“√®¥∑–‡∫’¬πæ≈‡¡◊Õß
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™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“¢÷Èπ ·≈–®—¥°“√Ωñ°Õ∫√¡„π‡™’¬ß„À¡à ·≈–
‡™’¬ß√“¬„ÀâÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëµ—«·∑π¢Õß
°≈ÿà¡™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“ ‚§√ß°“√π’È¬—ß‰¥â√—∫°“√√âÕß¢Õ®“°
°√–∑√«ß·√ßß“π·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡ „Àâ®—¥ª√–™ÿ¡
‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√¢÷Èπ ’Ë§√—Èß ‡æ◊ËÕΩñ°Õ∫√¡™“«‡¢“„πÀ¡Ÿà∫â“π
µà“ß‡Ê „π®—ßÀ«—¥µ“° ·≈–°“≠®π∫ÿ√’ (Lertcharoenchok,
2001)

·µà°√–∫«π°“√π’È°â“«Àπâ“Õ¬à“ß‡™◊ËÕß™â“ ¥—ßπ—Èπ®÷ß¡’§π
®”π«ππâÕ¬∑’Ë‰¥â√—∫ ∂“π–æ≈‡¡◊Õß √—∞∫“≈ªí®®ÿ∫—π
«“ß·ºπ®–µ—Èß§≥–∑”ß“π‡©æ“–°‘®‡æ◊ËÕ‡√àß√—¥°“√„Àâ
 ∂“π–æ≈‡¡◊Õß ·≈–ÕÕ°∫—µ√Õπÿ≠“µ„Àâ¡’∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà∂“«√·°à
ºŸâ∑’Ë¬◊Ëπ¢Õ ‡ªÑ“À¡“¬¢—Èπµâπ¢Õß§≥–∑”ß“π‡©æ“–°‘® §◊Õ
π—°»÷°…“ 200,000 §π∑’Ë‡°‘¥„πª√–‡∑»‰∑¬ ·µà∂Ÿ°
∂◊Õ«à“‡ªìπ§π‰√â√—∞ ‡ªìπ∑’Ë§“¥°—π«à“À≈—ß®“°«—π∑’Ë 24
 ‘ßÀ“§¡ 2548 ®–¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®„π°“√ÕÕ°
‡Õ° “√· ¥ß ∂“π–æ≈‡¡◊Õß®“°°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
‰ª Ÿà√–¥—∫®—ßÀ«—¥ (Bangkok Post, 2004d)  ”À√—∫
™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“∑’Ë‰¡à¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫ ∂“π–æ≈‡¡◊Õß √–∫∫∫—µ√ ’
®–∂Ÿ°ºπ«°√«¡°—π‡ªìπª√–‡¿∑‡¥’¬«

‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“ ∂“π–æ≈‡¡◊Õß‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠ ”À√—∫°“√
æ—≤π“∫ÿ§§≈ ·≈–™ÿ¡™π ‡¡◊ËÕ‰¡à¡’ ∂“π–æ≈‡¡◊Õß π—°‡√’¬π
„πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë ”‡√Á®°“√»÷°…“®–‰¡à‰¥â√—∫„∫ª√–°“»-
π’¬∫—µ√ ºŸâ„À≠à‰¡à¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß ‡ªìπ‡®â“¢Õß
∑’Ë¥‘π À√◊Õ‡¥‘π∑“ßÕÕ°πÕ°‡¢µ®—ßÀ«—¥¢Õßµπ UNESCO
°√ÿß‡∑æœ Õâ“ß«à“°“√¢“¥ ∂“π–æ≈‡¡◊Õß§◊Õªí®®—¬‡ ’Ë¬ß
 ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√π” µ√’·≈–‡¥Á°À≠‘ß™“«‡¢“
‡¢â“¡“„π¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å ‡¡◊ËÕ‰¡à¡’ª√–°“»π’¬∫—µ√
√—∫√Õß«ÿ≤‘°“√»÷°…“ ·≈–‰¡à¡’ ‘∑∏‘∑”ß“ππÕ°‡¢µ®—ßÀ«—¥
§π‡À≈à“π’È¬àÕ¡∂Ÿ°≈àÕ≈«ß„Àâ„™â™àÕß∑“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕÀ“
ß“π∑”

¡’§«“¡‡À¡◊Õπ°—πÕ¬à“ß™—¥‡®π√–À«à“ß ∂“π°“√≥å

¢Õßª√–™“°√™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“∑’Ë‰¡à¡’ ∂“π–æ≈‡¡◊Õß

·≈–∫ÿµ√¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®”π«π¡“°„πª√–‡∑»‰∑¬

Õ—π∑’Ë®√‘ß ‡¥Á°‡Ê ¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–∂Ÿ°®—¥„ÀâÕ¬Ÿàµ“¡™“¬¢Õ∫¢Õß
 —ß§¡¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ª√–™“°√™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“ ·≈–ºŸâ∂◊Õ∫—µ√ ’
 à«π„À≠à¡’ ∂“π–‡ªìπºŸâ¡’∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»Õ¬à“ß∂“«√
„π¢≥–∑’Ë∫ÿµ√¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‰¡à‰¥â√—∫·¡â·µà§«“¡¡—Ëπ§ß

„π√–¥—∫π—Èπ Õ¬à“ß¡“°∑’Ë ÿ¥ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬·≈â«°Á‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ§ßÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»
‰¥â®π∂÷ß«—π∑’Ë 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2549 ·¡â«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π‡À≈à“π’È¡’ ‘∑∏‘‚¥¬À≈—°°“√∑’Ë®–‡¢â“‚√ß‡√’¬π‰∑¬
·µà‡ÀÁπ‰¥â™—¥«à“¡’‡æ’¬ß 20% ‡∑à“π—Èπ∑’Ë∑”‡™àππ—Èπ ·≈–∂â“
‡¢“∑”‡™àππ—Èπ ‡¢“°ÁÕ“®‰¡à‰¥â√—∫ª√–°“»π’¬∫—µ√ ‰¡à¡’∫ÿµ√
¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ§π„¥‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ∑”ß“π‰¥âµ“¡°ÆÀ¡“¬

‡√“‰¥â°≈à“«∂÷ß§«“¡¬“°≈”∫“°¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„π°“√
®¥∑–‡∫’¬π‡°‘¥„πª√–‡∑»‰∑¬„π∫∑°àÕπÀπâ“π’È·≈â«
·¡â‡¡◊ËÕ®¥∑–‡∫’¬π‡°‘¥‰¥â °Á‰¡à‰¥â∑”„Àâ¡’ ‘∑∏‘æ”π—°„π
ª√–‡∑» À√◊Õ¡’ ∂“π–æ≈‡¡◊Õß ‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë®“°
ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π®–‰¡àÕ¬“°¬Õ¡√—∫ Ÿµ‘∫—µ√‰∑¬ ‡æ◊ËÕ
∑”°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√„πª√–‡∑»¢Õßµπ
·ºàπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®—¥∑”‚¥¬ UNESCO °√ÿß‡∑æœ √–∫ÿ«à“µ“¡
¡“µ√“ 24 ¢Õß°µ‘°“ “°≈«à“¥â«¬ ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß ·≈– ‘∑∏‘
∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡¥Á°¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√®¥∑–‡∫’¬π
‰¥â∑—π∑’∑’Ë‡°‘¥¡“ ·≈–¡’™◊ËÕ ·≈–¡’ ‘∑∏‘®–‰¥â√—∫ —≠™“µ‘
Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á° ¬—ß√–∫ÿ¥â«¬«à“‡¥Á°¬àÕ¡¡’ ‘∑∏‘
‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ À√◊Õ°“√≈ß‚∑…
∑ÿ°√Ÿª·∫∫µ“¡ ∂“π–¢Õß∫‘¥“¡“√¥“¢Õß‡¥Á° (πÕ°®“°
¢âÕÕ◊Ëπ‡Ê)

§«“¡≈—ß‡≈„®¢ÕßÀπà«¬√“™°“√∑’Ë®–¬Õ¡√—∫ ‘∑∏‘¢Õß
ª√–™“°√™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“ à«π¡“°„πª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥âπ”‰ª
 Ÿà°“√‰¡à‰¥â√—∫ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–°“√∂Ÿ°®”°—¥„Àâ
Õ¬Ÿàµ“¡™“¬¢Õ∫¢Õß —ß§¡  ”À√—∫ª√–™“°√À≈“¬· π§π
∑’Ë‡°‘¥„πª√–‡∑»‰∑¬ À√◊Õ‰¥âæ”π—°Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‡ªìπ‡«≈“
π“π¡“·≈â« „π∑”πÕß‡¥’¬«°—π §«“¡≈—ß‡≈„®®–·°â‰¢ªí≠À“
°“√¬â“¬∂‘Ëπ„π∫√‘∫∑¢Õß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘®
∑’Ë°«â“ß¢÷Èπ ¬àÕ¡π”‰ª Ÿà°“√®”°—¥„Àâ∫ÿµ√¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
·≈–∫ÿµ√¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬πÀ≈“¬À¡◊Ëπ§πµâÕßÕ¬Ÿà
µ“¡™“¬¢Õ∫¢Õß —ß§¡ ‡ªìπ∑’Ë§“¥°—π«à“∫ÿµ√¢Õß·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘ à«πÀπ÷Ëß„πª√–‡∑»‰∑¬®–æ”π—°Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»
µ“¡√–¬–‡«≈“∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ ‡¡◊ËÕ‡¢“‰¡à‰¥â√—∫°“√

»÷°…“ À√◊ÕÀ≈—°∞“π°“√»÷°…“ ·≈–‰¡à¡’ ‘∑∏‘∑”ß“π

µ“¡°ÆÀ¡“¬ ®÷ß‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë∫ÿµ√¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ

®”π«π¡“°®–µ°Õ¬Ÿà„π ¿“æ∑’Ë∂Ÿ°‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫

À√◊ÕÀ—π‰ª Ÿàæƒµ‘°√√¡∑’ËµàÕµâ“π —ß§¡
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ªí≠À“¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

À¡«¥°àÕπÀπâ“π’È‰¥âÀ¬‘∫¬°ª√–‡¥Áπªí≠À“®”π«πÀπ÷Ëß
‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·≈–
 ∂“π–æ≈‡¡◊Õß¢Õß™π°≈ÿà¡πâÕ¬„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–°“√
®¥∑–‡∫’¬π‡°‘¥ À¡«¥π’È®÷ß®–°≈à“«∂÷ßªí≠À“∫“ßª√–°“√
‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬‰∑¬ ·≈–
‡πâπªí≠À“¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∫“ßª√–°“√‡°’Ë¬«°—∫§πß“π
¢â“¡™“µ‘∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÀ≈—ß®“°§≈◊Ëπ ÷π“¡‘∂≈à¡À≈“¬®—ßÀ«—¥
∑“ß¿“§„µâ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 26 ∏—π«“§¡ 2547

Muntarbhorn (2003:17) Õâ“ß«à“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π æ.».‡2541 ¡’º≈∫—ß§—∫„™âµàÕ§πß“π
¢â“¡™“µ‘∑ÿ°§π ‰¡à«à“ ∂“π–¢Õß§π‡À≈à“π’È®–∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬
À√◊Õ‰¡à°Áµ“¡ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫π’È§ÿâ¡§√Õß§πß“π„π
ª√–‡∑»‰∑¬‰¥âÕ¬à“ß§√∫∂â«π∑’Ë ÿ¥ ·≈–¢âÕ§«“¡ à«π„À≠à
 Õ¥§≈âÕß°—∫¡“µ√∞“π “°≈ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫π’È
§È”ª√–°—π πÕ°®“° ‘ËßÕ◊ËπÊ  ¿“æ°“√∑”ß“π∑’Ë‡ªìπ‰ªµ“¡
À≈—°¡πÿ…¬∏√√¡ ·≈–¡’™à«ß‡«≈“æ—°ºàÕπ ™—Ë«‚¡ß∑”ß“π
µâÕß‰¡à‡°‘π®”π«π∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ (8 ™—Ë«‚¡ßµàÕ«—π)
·≈–Àâ“¡∑”ß“πÕ—πµ√“¬‡«âπ·µà°ÆÀ¡“¬®–Õπÿ≠“µ
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¬—ßÀâ“¡°“√√—ß§«“π∑“ß‡æ»µàÕ≈Ÿ°®â“ß∑’Ë
‡ªìπÀ≠‘ß·≈–‡¥Á°¥â«¬ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§ÿâ¡§√Õß µ√’®“°
°“√∑”ß“πÕ—πµ√“¬ ·≈–°”Àπ¥Õ“¬ÿ¢—ÈπµË” ”À√—∫°“√
∑”ß“π‰«â∑’Ë 15 ªï À√◊Õ 18 ªï ∂â“‡ªìπß“π∑’ËÕ—πµ√“¬
¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë§πß“π¢â“¡™“µ‘ à«π„À≠à ·≈–Õß§å°√
æ—≤π“‡Õ°™π∑’Ë™à«¬‡À≈◊Õ§π‡À≈à“π’È§ßÕâ“ß‰¥â«à“‰¡à¡’°“√
∫—ß§—∫„™â¢âÕ°”Àπ¥‡À≈à“π’È ”À√—∫§πß“π¢â“¡™“µ‘

Muntarbhorn µ—Èß¢âÕ —ß‡°µ«à“ªØ‘≠≠“ §.».‡1998 ¢Õß
ILO «à“¥â«¬À≈—°°“√ ·≈– ‘∑∏‘æ◊Èπ∞“π„π°“√∑”ß“π ·≈–
°“√µ‘¥µ“¡º≈‚¥¬ ¡“™‘°Õß§å°“√ ILO ¡’º≈„π°“√ª°ªÑÕß
 ‘∑∏‘¢Õß§πß“π ·¡â„πª√–‡∑»∑’Ë‰¡à‰¥â≈ßπ“¡„πªØ‘≠≠“
ILO (‡™àπª√–‡∑»‰∑¬) ·≈–°”Àπ¥„Àâ¡’°“√µ‘¥µ“¡
¡“µ√∞“π·√ßß“π “°≈ ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â„Àâ —µ¬“∫—π
Õπÿ —≠≠“À≈“¬©∫—∫¢Õß ILO √«¡∑—Èß©∫—∫∑’Ë 105 «à“¥â«¬
°“√¬°‡≈‘°°“√„™â·√ßß“π∫—ß§—∫ ·≈–©∫—∫∑’Ë 182 «à“¥â«¬
°“√Àâ“¡ ·≈–¡“µ√°“√‡√àß¥à«π‡æ◊ËÕ¢®—¥°“√„™â·√ßß“π‡¥Á°
„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡≈«√â“¬∑’Ë ÿ¥

ª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥â„Àâ —µ¬“∫—πÕπÿ —≠≠“ ”§—≠À≈“¬©∫—∫
¢Õß ILO ´÷Ëß„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ √«¡∑—Èß
©∫—∫∑’Ë 97 «à“¥â«¬°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑” (©∫—∫
ª√—∫ª√ÿß„À¡à) §.».‡1949 ©∫—∫∑’Ë 143 «à“¥â«¬·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘ (¢âÕ°”Àπ¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡) §.».‡1975 ·≈–©∫—∫∑’Ë
169 «à“¥â«¬ª√–™“°√æ◊Èπ‡¡◊Õß·≈–™π‡ºà“ πÕ°®“°π’È
ª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥â≈ßπ“¡„πªØ‘≠≠“ “°≈·Ààß À-
ª√–™“™“µ‘ §.».‡1990 «à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õß
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ √«¡∑—Èß ¡“™‘°§√Õ∫§√—«∑ÿ°§π ´÷Ëß‡√‘Ë¡
¡’º≈∫—ß§—∫„™â‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 °√°Æ“§¡ 2546 (Muntarbhorn,
2003:23-25)

°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‚¥¬‡®â“Àπâ“∑’Ë‰∑¬ ª√“°Ø
™—¥¢÷Èπ®“°‡Àµÿ°“√≥åÀ≈—ß§≈◊Ëπ ÷π“¡‘∑’Ë°≈à“«∂÷ß°àÕπÀπâ“π’È
¡’§π‡ ’¬™’«‘µ¡“°°«à“ 5,000 §π √«¡∑—Èß§π —≠™“µ‘‰∑¬
π—°∑àÕß‡∑’Ë¬«µà“ß™“µ‘ ·≈–·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ·≈–¡’√“¬ß“π
«à“Õ’° Õß “¡æ—π§π Ÿ≠À“¬ ‚√ß·√¡ √â“πÕ“À“√ ·≈–
√â“π§â“®”π«π¡“° ´÷Ëß à«π„À≠à„Àâ∫√‘°“√π—°∑àÕß‡∑’Ë¬«
‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß√ÿπ·√ß √«¡∑—Èß‡√◊Õª√–¡ß∑âÕß∂‘Ëπ
À≈“¬≈”

À≈—ß®“°¡’√“¬ß“π¢à“««à“§πß“π∫“ß§π®“°ª√–‡∑»æ¡à“
´÷ËßµâÕßµ°ß“π‡æ√“–∏ÿ√°‘®¢Õßπ“¬®â“ß‡ ’¬À“¬ ‰¥â∂Ÿ°
®—∫°ÿ¡„π¢âÕÀ“ª≈âπ –¥¡√â“π§â“∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ ’¬À“¬
·≈–√—∞∫“≈‰∑¬‰¥â∑”°“√°—°µ—« ·≈– àßµ—«§πß“π¢â“¡™“µ‘
°≈—∫ª√–‡∑»

°àÕπ®–‡°‘¥¿—¬®“°§≈◊Ëπ ÷π“¡‘ ¡’§πß“πµà“ß™“µ‘∑’Ë¡’
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π 30,158 §π„π®—ßÀ«—¥√–πÕß
27,300 §π „π®—ßÀ«—¥¿Ÿ‡°Áµ 22,480 §π„π®—ßÀ«—¥æ—ßß“
·≈– 2,586 §π „π®—ßÀ«—¥°√–∫’Ë ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡
2547  ”À√—∫ ’Ë®—ßÀ«—¥π’È¡’®”π«π∑—Èß ‘Èπ 120,971 §π
√«¡∂÷ß 38,447 §π∑’Ë‰¡à‰¥â¬◊Ëπ¢Õ„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
 ¡“§¡ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π °“√»÷°…“ ·≈–°“√æ—≤π“√–¥—∫
√“°À≠â“ „π®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’ ª√–¡“≥°“√«à“Õ“®¡’
∫ÿ§§≈®“°ª√–‡∑»æ¡à“ 2,500 ∂÷ß 3,000 §π∑’Ë‡ ’¬™’«‘µ
·≈–§“¥«à“ 5,000 ∂÷ß 7,000 §πÀ“¬ “∫ Ÿ≠ (Bangkok
Post, 2005e) ‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–ª√–‡¡‘πµ—«‡≈¢‡À≈à“π’È
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·µà¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‡ªìπ°“√ª√–¡“≥°“√∑’Ë Ÿß ‡æ√“–®”π«ππ’È
‡∑à“°—∫§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«πºŸâ‡ ’¬™’«‘µ∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë‰¥â√—∫
√“¬ß“π ·≈–‡∑à“°—∫®”π«π∫ÿ§§≈∑’ËÀπà«¬ß“π√“™°“√‰∑¬
√“¬ß“π«à“À“¬ “∫ Ÿ≠

Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ ·≈– IOM ‰¥â√à«¡°—πªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®
æ‘‡»…‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥°√–∫’Ë æ—ßß“ ¿Ÿ‡°Áµ
·≈–√–πÕß √–À«à“ß«—π∑’Ë 20-25 ¡°√“§¡ 2548 §≥–
ªØ‘∫—µ‘ß“πª√–¡“≥°“√«à“ ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘Õ¬à“ßπâÕ¬
7,000 §π „π ’Ë®—ßÀ«—¥π’È‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ß®“°
§≈◊Ëπ ÷π“¡‘ ç‰¥â√—∫º≈°√–∑∫é À¡“¬∂÷ß ‡ ’¬™’«‘µ ‰¥â√—∫
∫“¥‡®Á∫  Ÿ≠‡ ’¬∫â“π‡√◊Õπ  Ÿ≠‡ ’¬ß“π °≈—∫‰ª∫â“π À√◊Õ
¬â“¬‰ª®—ßÀ«—¥Õ◊Ëπ ·≈–‰¡à “¡“√∂ª√–¡“≥°“√®”π«π
§π∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫„π·µà≈–ª√–‡¿∑‰¥â ‡π◊ËÕß®“°·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘®”π«π¡“°°≈“¬‡ªìπ§πæ≈—¥∂‘Ëπ (IOM ·≈–
Õ◊Ëπ‡Ê, 2005)

¿“¬„π‡«≈“Àπ÷Ëß‡¥◊ÕπÀ≈—ß‡Àµÿ°“√≥å§≈◊Ëπ ÷π“¡‘ ·√ßß“π
®“°ª√–‡∑»æ¡à“ 675 §π ∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» ·≈–Õ’°
556 §π ¢Õ¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡æ◊ËÕ‡ª≈’Ë¬ππ“¬®â“ß (Bangkok
Post, 2005f)

°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫®“°§≈◊Ëπ ÷π“¡‘ ·≈–º≈∑’Ë‡°‘¥

µ“¡¡“µàÕ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‡ªìπß“π∑’ËªØ‘∫—µ‘‰¥â¬“°

¬‘Ëß¢÷Èπ ‡æ√“–√—∞∫“≈æ¬“¬“¡ àßµ—«·√ßß“πÀ≈“¬§π

°≈—∫ª√–‡∑» À≈“¬§π∑’Ë‰¡à∂Ÿ°®—∫°ÿ¡‰¥â‰ªÀ≈∫´àÕπµ—«
À√◊Õ¬â“¬‰ª®—ßÀ«—¥Õ◊Ëπ‡æ◊ËÕÀπ’°“√∂Ÿ°®—∫°ÿ¡ Action Network
for Migrants √“¬ß“π«à“ 60% ¢Õß·√ßß“π®“°ª√–‡∑»
æ¡à“∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„π®—ßÀ«—¥æ—ßß“ ‰¥â Ÿ≠‡ ’¬‡Õ° “√
ª√–®”µ—«√–À«à“ß‡Àµÿ°“√≥å§≈◊Ëπ ÷π“¡‘ (Nation, 2005)
µ—«‡≈¢π’Èπà“®–¡“°‡°‘π§«“¡®√‘ß‡™àπ°—π ‡æ√“–æ◊Èπ∑’Ë
∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ßÕ¬ŸàÀà“ß®“°™“¬Ωíòß‡æ’¬ß 100
À√◊Õ 200 ‡¡µ√‡∑à“π—Èπ

·µà°√–π—Èπ°Áµ“¡ ‡π◊ËÕß®“°°≈—««à“®–∂Ÿ°®—∫°ÿ¡ ·√ßß“π
À≈“¬§π®÷ß‰¡àÕÕ°¡“·®âß§«“¡«à“ ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—«
À√◊Õ∫ÿ§§≈∑’Ë√Ÿâ®—° Ÿ≠À“¬ À√◊Õæ¬“¬“¡√–∫ÿµ—«»æ∑’Ë§âπæ∫
»Ÿπ¬å√–∫ÿµ—«‡À¬◊ËÕ§≈◊Ëπ ÷π“¡‘ „π®—ßÀ«—¥æ—ßß“ √“¬ß“π«à“
À≈“¬√âÕ¬»æ∑’Ë¬—ß√–∫ÿµ—«‰¡à‰¥â ·≈–µ—Èß¢âÕ ß —¬«à“À≈“¬§π
Õ“®‡ªìπ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ·≈– ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—« π“¬®â“ß

°Á°≈—«∑’Ë®–√–∫ÿµ—«»æ§πß“π¢Õßµπ‡™àπ°—π ‡æ√“–Õ“®∂Ÿ°
µ—Èß¢âÕÀ“«à“®â“ß§πß“π‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π (Bangkok Post,
2005g)

§≥–∑”ß“π¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ ·≈– IOM ∑’Ë√à«¡°—π
ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®æ‘‡»…„π®—ßÀ«—¥∑’Ëª√– ∫¿—¬ ‰¥â„Àâ¢âÕ
‡ πÕ·π–À≈“¬¢âÕ‡°’Ë¬«°—∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„π∑’Ëπ—Èπ ·≈–¢Õ√âÕß„Àâ
¥”‡π‘π¡“µ√°“√ºàÕπº—π„ÀâºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“∂÷ß§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
æ◊Èπ∞“π¥â“π¡πÿ…¬∏√√¡‰¥â‚¥¬‰¡àµâÕß°≈—««à“®–∂Ÿ°®—∫°ÿ¡
·≈–∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» ·≈–‡ πÕ¥â«¬«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ§«√
‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ∑—Èß√à“ß°“¬ ·≈–®‘µ„®‡ªìπÕ¬à“ß¥’
∑—π∑’ §≥–∑”ß“π·π–π”„Àâ™à«¬‡À≈◊ÕÕÕ°‡Õ° “√„À¡à„Àâ
·°àºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‡Õ° “√ Ÿ≠À“¬ ·≈–¢Õ„ÀâºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑—Èß∑’Ë¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π ·≈–‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ¡’‚Õ°“ √–∫ÿµ—« ·≈–√—∫»æ
∫ÿ§§≈„π§√Õ∫§√—«∑’Ë‡ ’¬™’«‘µ‚¥¬„™â«‘∏’æ‘ Ÿ®πå DNA
§√Õ∫§√—«¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∑’Ë‡ ’¬™’«‘µ
√–À«à“ßª√– ∫¿—¬®“°§≈◊Ëπ ÷π“¡‘ §«√√—∫∑√“∫ ‘∑∏‘¢Õß
µπ„π°“√¢Õ§à“™¥‡™¬ ·≈–‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√
¬◊Ëπ¢Õ√—∫§à“™¥‡™¬ (IOM ·≈–Õ◊Ëπ‡Ê, 2005)

§π‰∑¬ ·≈–√—∞∫“≈‰∑¬‰¥â√—∫§”™¡‡™¬∑—Èß®“°¿“¬„π
·≈–¿“¬πÕ°ª√–‡∑»∑’Ë‰¥âµÕ∫ πÕßµàÕ¿—¬æ‘∫—µ‘§√—Èßπ’È
Õ¬à“ß„®°«â“ß ´÷Ëß‡ªìπ°“√‡À¡“– ¡·≈â« ·µà‰¡à¡’„§√∑√“∫
¡“°π—°«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß‰√À≈—ß®“°
¿—¬æ‘∫—µ‘ ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—π·≈â« Õß§å°√√–¥—∫™“µ‘ ·≈–√–¥—∫
 “°≈ ·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™πÀ≈“¬Õß§å°√‰¥âµÕ∫ πÕß
Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ·≈–·¢Áß¢—π‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ‡À¬◊ËÕ§≈◊Ëπ ÷π“¡‘
∑ÿ°√“¬ √«¡∑—Èß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ‡π◊ËÕß®“°¡’À≈“¬Õß§å°√
∑’Ë∑”ß“π„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫ ®÷ß‰¡à¬ÿµ‘∏√√¡∑’Ë®–√–∫ÿ
‡©æ“–Õß§å°√„¥Õß§å°√Àπ÷Ëß

 ”À√—∫ª√–‡∑»æ¡à“ √—∞¡πµ√’µà“ßª√–‡∑»¢Õßæ¡à“
‰¥â· ¥ß§«“¡Àà«ß„¬„π∫√√¥“·√ßß“π∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫
®“°¿—¬æ‘∫—µ‘§√—Èßπ’È ·µà‡¡◊ËÕ∂Ÿ°∂“¡«à“√—∞∫“≈¢Õß‡¢“®–„Àâ
§«“¡™à«¬‡À≈◊ÕÕ¬à“ß‰√·°à·√ßß“π®“°æ¡à“∑’ËµâÕß°“√°≈—∫
ª√–‡∑» Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå Bangkok Post (2005h) ‰¥âÕâ“ß
§”æŸ¥¢Õß‡¢“«à“ çº¡‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈π’È §π‡À≈à“π’È‡¢â“¡“„π
ª√–‡∑»‰∑¬Õ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬ ¥—ßπ—Èπ ‡√“®÷ß‰¡à “¡“√∂
√–∫ÿ‰¥â«à“„§√‡ªìπæ¡à“ „§√‡ªìπ§π‰∑¬é
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∫∑ √ÿª

§π —≠™“µ‘‰∑¬ à«π„À≠à∑’Ë∑”ß“πÕ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬„π
µà“ßª√–‡∑» ÕÕ°®“°ª√–‡∑» ·≈–‡¢â“ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß
Õ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬  ∂“π–¢Õß‡¢“®–°≈“¬‡ªìπº‘¥°ÆÀ¡“¬
‡æ’¬ß‡¡◊ËÕ‡¢“Õ¬Ÿà‡°‘πÕ“¬ÿ«’´à“ ·≈–∑”ß“π‚¥¬∑’Ë«’´à“‰¡à‰¥â
Õπÿ≠“µ ∫“ß§π‡¢â“ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß¥â«¬«’´à“∑’ËÕπÿ≠“µ
„Àâ∑”ß“π‰¥â ·µà°Á‡ª≈’Ë¬πß“π‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ
‡π◊ËÕß®“°°“√∑”ß“π¥—ß°≈à“«‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬ ®÷ß
‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â‡æ◊ËÕ„™â§“¥ª√–¡“≥®”π«π§π
 —≠™“µ‘‰∑¬∑’Ë∑”ß“π„πµà“ßª√–‡∑» À√◊Õ·¡â·µà„™â√–∫ÿ
·π«‚πâ¡¢Õß®”π«π§π‡À≈à“π’È §π à«π„À≠à∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π–
º‘¥°ÆÀ¡“¬‡≈◊Õ°„™â«‘∏’°“√πÕ°√–∫∫‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑”
„πµà“ßª√–‡∑» ‡æ√“–‡√Á«°«à“ ·≈–„™â‡Õ° “√πâÕ¬°«à“
§à“®â“ß ”À√—∫°“√®â“ßß“π∑’Ëº‘¥√–‡∫’¬∫¡—° Ÿß°«à“°“√
®â“ßß“π∑’Ë∂Ÿ°√–‡∫’¬∫ §π à«ππâÕ¬ ´÷Ëß à«π„À≠à‡ªìπ
·√ßß“πÀ≠‘ß ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∑” —≠≠“„™âÀπ’È ‡æ√“–‰¡à¡’‡ß‘π
∑’Ë®–„™â®à“¬‡ªìπ§à“‡¥‘π∑“ß ·≈–§à“®—¥À“ß“π

‡π◊ËÕß®“°√—∞∫“≈‰∑¬‰¥â®—¥√–‡∫’¬∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë‡¢â“¡“
∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬ √–À«à“ßªï æ.».‡2547 ‚¥¬„Àâ
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ·≈–
„Àâ°√–∑√«ß·√ßß“πÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ·µà°≈—∫‰¥âº≈
∑’Ëµ√ß°—π¢â“¡ §◊Õ∫—¥π’È¡’¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫·√ßß“π‰¡à¢÷Èπ
∑–‡∫’¬ππâÕ¬°«à“„πÕ¥’µ §«“¡®√‘ß∑’Ë«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π∑’Ë∂Ÿ°°—°°—π¡’®”π«π≈¥≈ß¡“°À≈—ß®“°
°√–∫«π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π · ¥ßπ—¬«à“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
®”π«π¡“°„πª√–‡∑»‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·≈â« ·µà‰¡à¡’°“√
ª√–¡“≥°“√∑’Ë‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â‡°’Ë¬«°—∫®”π«π·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
„πª√–‡∑»∑’Ë‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ®”π«πª√–¡“≥°“√∑’Ë‡ πÕπ’È
‡ªìπ‡æ’¬ß°“√§“¥§–‡π‚¥¬‰¡à¡’À≈—°°“√∑“ß«‘∑¬“»“ µ√å
√Õß√—∫

°“√ª√–¡“≥°“√∑—ÈßÀ¡¥¥—ß°≈à“«‡ªìπ®”π«π§ππ—∫· π
´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“ ·¡â°“√ª√–¡“≥°“√√–¥—∫µË”°Á¬—ß‡ªìπ
 “‡Àµÿ∑’Ëπà“Àà«ß°—ß«≈¥â«¬‡Àµÿº≈À≈“¬ª√–°“√ ‡¡◊ËÕ
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬¥”‡π‘π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘‰¡àµâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬ °“√‡¢â“„®‡Àµÿº≈«à“∑”‰¡
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∫“ß§π‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π®÷ß®–¡’ª√–‚¬™πå

¡“° ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬πÕ¬Ÿà„π ∂“π–∑’Ë
‡ª√“–∫“ß„πÀ≈“¬‡Ê ¥â“π §π‡À≈à“π’È‡ªìπ§πÀ≈∫Àπ’
‡¢â“‡¡◊Õß ®÷ßµâÕß∂Ÿ°®—∫°ÿ¡·≈– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» ‡¢“‰¡à¡’
°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ ·≈–‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß°“√√—°…“
æ¬“∫“≈ ‡«âπ·µà«à“‡¢“®–®à“¬¥â«¬‡ß‘π¢Õßµπ‡Õß ∫ÿµ√¢Õß
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß‰¡à “¡“√∂‡¢â“
»÷°…“„π‚√ß‡√’¬π√—∞‰¥â ·≈–‡™◊ËÕ°—π«à“ πâÕ¬§π‰¥â√—∫°“√
»÷°…“ ‰¡à«à“®–„π√Ÿª·∫∫„¥

∫ÿµ√¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ë‚µ·≈â«§ß°”≈—ß∑”ß“πÕ¬à“ß
·πàπÕπ ∂â“‡¢“Õ“¬ÿ¬—ß‰¡à∂÷ß 15 ªï ‡¢“°Á∑”ß“π‚¥¬º‘¥
°ÆÀ¡“¬ ·¡â Muntarbhorn (2003:17) Õâ“ß«à“ §πß“π
∑ÿ°§π≈â«π‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß
·√ßß“π æ.». 2541 ‰¡à«à“‡¢“®–¢÷Èπ∑–‡∫’¬πÀ√◊Õ‰¡à°Áµ“¡
·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ Àπà«¬ß“π√“™°“√®–‰¡à∫—ß§—∫„™â
¡“µ√∞“π·√ßß“π ”À√—∫·√ßß“π‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π °“√
æ¬“¬“¡¬◊Ëπ‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π§ß®∫≈ß¥â«¬°“√∂Ÿ°®—∫°ÿ¡

·√ßß“π¢â“¡™“µ‘º‘¥°ÆÀ¡“¬Õ’°°≈ÿà¡Àπ÷Ëß∑’Ë‡ªìπºŸâÕ¬Ÿà„π
§«“¡‡ ’Ë¬ß §◊Õ ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π ( à«π„À≠à‡ªìπ “«„™â)
°ÆÀ¡“¬·√ßß“π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥â°”Àπ¥¡“µ√∞“π
·√ßß“π ”À√—∫ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π ‰¡à«à“®–‡ªìπ§π‰∑¬À√◊Õ
µà“ß™“µ‘ ·µà§πß“πµà“ß™“µ‘¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß¡“°°«à“ „π°“√
»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π®“°ª√–‡∑»æ¡à“ Panam
·≈–Õ◊Ëπ‡Ê (2004) √“¬ß“π«à“§π‡À≈à“π’È°≈—«°“√∂Ÿ°
®—∫°ÿ¡ ·≈–°“√√—ß§«“π®“°‡®â“Àπâ“∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ 80% ¢Õß
§π‡À≈à“π’È∑”ß“πÕ¬à“ßπâÕ¬ 12 ™—Ë«‚¡ßµàÕ«—π 85% ‰¥â√—∫
§à“®â“ßµË”°«à“ 3,000 ∫“∑µàÕ‡¥◊Õπ ·≈–‡æ’¬ß 30%
¡’ÀâÕßæ—° à«πµ—« §π à«π„À≠à¡—°‡¢â“‰¡à∂÷ß∫√‘°“√¥â“π
 “∏“√≥ ÿ¢ ‡æ√“–π“¬®â“ß‰¡à‡µÁ¡„®ª≈àÕ¬„Àâæ«°‡¢“ÕÕ°
πÕ°∫â“π ·≈–π“¬®â“ß à«π„À≠à„Àâ§πß“π®à“¬§à“√—°…“
æ¬“∫“≈‡Õß

·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡‡ ’Ë¬ß¡“°∑’Ë ÿ¥§◊Õ

∫ÿ§§≈∑’Ë‡¢â“¡“À“ß“π∑”ºà“π¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å °“√
»÷°…“¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–∫àß™’È«à“ „π∫√√¥“ºŸâ∑’Ë∂Ÿ°π”æ“‡¢â“‡¡◊Õß
Õ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬ ¡’‡æ’¬ß à«ππâÕ¬∑’Ë∂Ÿ°¢à¡¢Ÿà À√◊Õ∫—ß§—∫
¢≥–∑’Ë∂Ÿ°™—°™«π„πª√–‡∑»¢Õßµπ À√◊Õ√–À«à“ß‡¥‘π∑“ß
¡“¬—ßª√–‡∑»‰∑¬ °“√∫—ß§—∫ ·≈–°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå
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 à«π„À≠à‡°‘¥¢÷Èπ√–À«à“ß°“√™—°™«π À√◊Õ°“√‡¥‘π∑“ß¡“¬—ß
ª√–‡∑»‰∑¬ °“√»÷°…“§√—ÈßÀπ÷Ëß¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‡ªìπ
√–∫∫„π°“√«—¥‡°’Ë¬«°—∫°“√¢à¡¢Ÿà ·≈–≈àÕ≈«ß (WVFT/
ARCM, ‰¡à√–∫ÿ«—π∑’Ë) ¢Õß∫√√¥“·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„π
ª√–‡∑»‰∑¬ æ∫«à“ 5.3% √“¬ß“π«à“∂Ÿ°∫—ß§—∫„Àâ§â“
ª√–‡«≥’ ·≈–Õ’° 5.8% √“¬ß“π«à“∂Ÿ°∫—ß§—∫„™â·√ßß“π
„Àâ∑”ß“π‡¬’Ë¬ß∑“  À√◊Õ∂Ÿ°· «ßÀ“ª√–‚¬™πå∑“ß‡æ»
‡¡◊ËÕπ”Õ—µ√“√âÕ¬≈–‡À≈à“π’È‰ª§”π«≥°—∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
¢÷Èπ∑–‡∫’¬π®”π«π 1,280,000 §π º≈∑’Ë‰¥â· ¥ßπ—¬«à“
Õ¬à“ßπâÕ¬°Á¡’·√ßß“π¢â“¡™“µ‘π—∫À¡◊Ëπ§π„πª√–‡∑»‰∑¬
∑’Ë‡¢â“ª√–‡∑»ºà“π¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å √«¡∂÷ß°“√∂Ÿ°∫’∫
∫—ß§—∫„Àâ§â“ª√–‡«≥’

 ”À√—∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ à«π„À≠à∑’Ë∂Ÿ°≈—°æ“‡¢â“¡“À“
ß“π∑” °“√¢à¡¢Ÿà À¡“¬∂÷ß°“√∑”„Àâ°“√¬â“¬∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«
°≈“¬‡ªìπ°“√§â“¡πÿ…¬å ¡—°‡°‘¥¢÷Èπ„π ∂“π∑’Ë∑”ß“π °“√
∫—ß§—∫„™â¡“µ√∞“π·√ßß“πÕ¬à“ß‡¢â¡ß«¥¡“°¢÷Èπ ®÷ßπà“®–
≈¥§«“¡µâÕß°“√·√ßß“π∑’Ë ‡¢â“‡¡◊Õßºà“π¢∫«π°“√
§â“¡πÿ…¬å ‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë°“√§«∫§ÿ¡§π‡¢â“‡¡◊Õß„Àâ‡¢â¡ß«¥
¡“°¢÷Èπ®–º≈—°¥—π„Àâ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘À—π‰ª„™â√Ÿª·∫∫°“√
¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ√–∫∫ ·≈–Õ—πµ√“¬¡“°¢÷Èπ ¬ÿ∑∏»“ µ√å„π
°“√ªÑÕß°—π°“√§â“¡πÿ…¬å ®”‡ªìπµâÕß§”π÷ß∂÷ßªí≠À“¥â“π
∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬¥â«¬„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ °“√™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π
°“√¥”√ß™’«‘µ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√§â“¡πÿ…¬å ®–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‡ªìπ°“√™à«¬‡À≈◊Õ∑’Ë‡ πÕ‚Õ°“ ∑’Ë·¢àß¢—π‰¥â
„π·ßà¢Õß√“¬‰¥â ·≈– ¿“æ°“√∑”ß“π ·≈–‡ªìπ‚Õ°“ 
∑’Ë¬—Ëß¬◊π

º≈«‘®—¬· ¥ß«à“ ∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß
‚¥¬‡©æ“–®“°°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ·¡â«à“®–¡’°“√»÷°…“

‰¡à¡“°π—°‡°’Ë¬«°—∫Õ—µ√“§«“¡™ÿ°∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’
„πÀ¡Ÿà·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ¬ÿ∑∏»“ µ√å„π°“√ªÑÕß°—π°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ
‡Õ™‰Õ«’ „πÀ¡Ÿà·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ·≈–°“√„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß
ºŸâ∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ µâÕßª√—∫„Àâ‡¢â“°—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡
¢Õß°“√∑”ß“π∑’Ë·µ°µà“ß°—π ¬ÿ∑∏»“ µ√å¥—ß°≈à“«§«√
„Àâπ“¬®â“ß ·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π¡’ à«π√à«¡ ·≈–
„™â™àÕß∑“ßµà“ß‡Ê „π°“√ ◊ËÕ “√∑’Ë‡πâπ¥â“π«—≤π∏√√¡

„π¢≥–∑’Ëªí≠À“¥â“π —≠™“µ‘¢ÕßºŸâ¡’∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬
√«¡∂÷ß√–∫∫°“√„™â∫—µ√ ’ ”À√—∫ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ¡’∂‘Ëπ
∑’ËÕ¬ŸàÕ¬à“ß∂“«√„πª√–‡∑»‰∑¬ ‰¡à‰¥â∂◊Õ«à“‡ªìπª√–‡¥Áπ
ªí≠À“¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ ·µà°Á‡πâπ∂÷ßº≈≈—æ∏å∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë
§“¥À¡“¬‰¥â‡¡◊ËÕ‰¡à¡’°“√∫√√®ÿ‡√◊ËÕß°“√¬â“¬∂‘Ëπ‰«â„π
°√Õ∫π‚¬∫“¬∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°¥â“π ·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√
µ“¡π‚¬∫“¬ °“√æ‘®“√≥“ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫ —≠™“µ‘ ◊ËÕ
„Àâ‡ÀÁπ§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—πÀ≈“¬ª√–°“√°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ
¢â“¡™“µ‘ ·≈–‡πâπ„Àâ‡ÀÁπ —≠≠“≥‡µ◊Õπ ‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘®”π«π¡“°®“°°«à“ 1.3 ≈â“π§π„πª√–‡∑»‰∑¬
®–µâÕß°“√Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»µàÕ‰ªÕ¬à“ß‰¡à¡’°”Àπ¥ ‡æ√“–
§«“¡¢“¥·§≈π‚Õ°“ ∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈– ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß„π
ª√–‡∑»¢Õßµπ π‚¬∫“¬·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘„πªí®®ÿ∫—π‰¡à‰¥â
Õ”π«¬ ‘∑∏‘Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë·°àºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ √«¡∂÷ß ‘∑∏‘æ◊Èπ∞“π
‡™àπ °“√»÷°…“ °“√‡§≈◊ËÕπ‰À« ·≈–°“√§∫§â“ ¡“§¡
Õ¬à“ßÕ‘ √– ‡¡◊ËÕ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰¡à‰¥â√—∫ ‘∑∏‘ °Á¡—°®–π”
‰ª Ÿà°“√≈à«ß≈–‡¡‘¥ ∂Ÿ°· «ßÀ“ª√–‚¬™πå ·≈–π”‰ª Ÿà°“√
§â“¡πÿ…¬å πÕ°®“°π’È ªí≠À“∫“ßª√–°“√‡À≈à“π’È®–‡ÀÁπ
‰¥â™—¥„π°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¿“¬À≈—ß‡Àµÿ°“√≥å
 ÷π“¡‘„π®—ßÀ«—¥¿“§„µâ„π‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2547
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ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬
®“°°“√ Ÿâ√∫

 ‘Ëß ”§—≠∑’Ë∑â“∑“¬∫ÿ§§≈ Õß§å°√ ·≈–Àπà«¬ß“πµà“ß‡Ê
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬
®“°°“√ Ÿâ√∫„πª√–‡∑»‰∑¬ §◊Õ °“√‰¡à¡’°√Õ∫∑“ß°ÆÀ¡“¬
∑’Ë°”Àπ¥ª√–‡¿∑¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπª√–‡¿∑‡À≈à“π’È„Àâ™—¥‡®π
ª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥â≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“ §.».‡1951 «à“¥â«¬
 ∂“π–¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬ À√◊Õæ‘∏’ “√ §.».‡1967 ¢ÕßÕπÿ —≠≠“
¥—ß°≈à“« ™ÿ¡™ππ“π“™“µ‘®–¬—ß§ß·π–π”„Àâª√–‡∑»‰∑¬
≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“©∫—∫π’ÈµàÕ‰ª ·µà®π°«à“®–∂÷ß‡«≈“π—Èπ
§«√¡’À≈“¬ ‘ËßÀ≈“¬Õ¬à“ß∑’ËµâÕß°√–∑”„Àâ ”‡√Á®‰¥â¿“¬„π
°√Õ∫°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»„π°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕºŸâ¢Õ≈’È¿—¬
Õ¬à“ß¡’‡Àµÿ¡’º≈ °ÆÀ¡“¬‰∑¬‰¡à‰¥â°”Àπ¥ ∂“π–¢Õß
çºŸâ≈’È¿—¬é ‡π◊ËÕß®“°™àÕß«à“ß¥—ß°≈à“« ∫àÕ¬§√—Èß«‘∏’®—¥°“√

°—∫ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬®÷ß°√–∑”‰ª „π≈—°…≥–‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«

·≈–°“√µ—¥ ‘π„®¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√°Á‡µÁ¡‰ª¥â«¬§«“¡

§≈ÿ¡‡§√◊Õ

ª√–™“°√„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ∑—ÈßÀ¡¥µ“¡·π«™“¬·¥πµ‘¥°—∫
ª√–‡∑»æ¡à“∂Ÿ°‡√’¬°Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√«à“ çºŸâÀπ’¿—¬®“°
°“√ Ÿâ√∫é ·¡â«à“»Ÿπ¬åÕæ¬æ‡À≈à“π’È¥”‡π‘π°“√¡“π“π
À≈“¬ªï·≈â« ‡π◊ËÕß®“°√—∞∫“≈‰∑¬µ—¥ ‘π„®·≈â««à“ ‰¡à§«√√—∫
ºŸâÀπ’¿—¬√“¬„À¡à‡¢â“¡“„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ °“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß
§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“√—∫ºŸâÀπ’¿—¬ª√–®”®—ßÀ«—¥®÷ß∂Ÿ°
√–ß—∫‰ª ·¡â®–‡ªìπ‡™àππ’È ·µà°Áª√–¡“≥°“√‰¥â«à“¡’§π¬â“¬

‡¢â“¡“„π»Ÿπ¬åÕæ¬æÕ¬à“ßπâÕ¬ 19,000 §π §«“¡
¬◊¥À¬ÿàπ¢Õß∑“ß√“™°“√π’ÈÕ“®πà“™¡‡™¬ ‡æ√“–∑”„ÀâºŸâ
¡“„À¡à¡’∑’ËÀ≈∫¿—¬ ·µà„π·ßà¡ÿ¡Õ◊Ëπ‡Ê «‘∏’π’È‡ªìπ‡æ’¬ß°“√
º≈—¥ºàÕπªí≠À“ÕÕ°‰ª‡∑à“π—Èπ

°“√¢“¥°√Õ∫∑“ß°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬π’È
¬—ßÀ¡“¬§«“¡¥â«¬«à“∫àÕ¬§√—Èß∑’Ë°≈ÿà¡§πµà“ß‡Ê ‰¥â√—∫°“√
ªØ‘∫—µ‘¥â«¬«‘∏’°“√‡¥’¬«°—π∑—ÈßÀ¡¥ §π°≈ÿà¡Àπ÷Ëß∑’Ë‡¢â“¡“
„πª√–‡∑»‰∑¬Õ“®‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâæ”π—°Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»
‰¥â∑ÿ°§π À√◊Õ¡‘©–π—Èπ°Á‰¡à¡’„§√‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ‡≈¬·¡â·µà
§π‡¥’¬« °Æ√–‡∫’¬∫ªí®®ÿ∫—π‰¡à‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–‡¡‘π
§”√âÕß¢Õ≈’È¿—¬‡ªìπ√“¬∫ÿ§§≈¡“°π—° ·¡â«à“ UNHCR
‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬πºŸâ¢Õ≈’È¿—¬·≈– Õ∫ «π°√≥’¢Õß§π‡À≈à“π’È
·µà√—∞∫“≈‰∑¬‰¥â√–ß—∫¢∫«π°“√°”Àπ¥ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬
 ”À√—∫∫ÿ§§≈®“°ª√–‡∑»æ¡à“ µ—Èß·µàª≈“¬ªï æ.».‡2546
UNHCR ®÷ß‰¡à “¡“√∂æ‘®“√≥“°√≥’∑’Ë¬◊Ëπ§”¢ÕÀ≈—ß®“°
«—π¥—ß°≈à“«‰¥â

‡¡◊ËÕ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“√—∫ºŸâÀπ’¿—¬
ª√–®”®—ßÀ«—¥ ·≈–°√–∫«π°“√°”Àπ¥ ∂“π–ºŸâ≈’È¿—¬
 ”À√—∫§π —≠™“µ‘æ¡à“‰¥â∂Ÿ°√–ß—∫‰ª„πªí®®ÿ∫—π °≈‰°„π
°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ≈’È¿—¬„πª√–‡∑»‰∑¬®÷ßÀ¬ÿ¥™–ß—° ”À√—∫
∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫·≈–∫ÿ§§≈∑’Ë¢Õ≈’È¿—¬
®“°ª√–‡∑»æ¡à“‰¡à “¡“√∂¬◊Ëπ§”¢ÕµàÕ‰ª‰¥â ·≈–‰¡à¡’
°“√‡ πÕ«‘∏’°“√·°â‰¢ªí≠À“ ”À√—∫ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫
ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâ≈’È¿—¬∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬·µàÕ¬à“ß„¥
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UNHCR ∂◊Õ«à“«‘∏’°“√·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë¬—Ëß¬◊π ”À√—∫ºŸâ≈’È¿—¬
§◊Õ °“√ àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» ∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“°—∫™ÿ¡™πºŸâ¢Õ
≈’È¿—¬ ·≈–°“√‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡ «‘∏’°“√∑’Ë¥’
∑’Ë ÿ¥§◊Õ°“√ àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» „πªí®®ÿ∫—π ‰¡à¡’°“√¥”‡π‘π
«‘∏’°“√·°â‰¢‡À≈à“π’È ”À√—∫§π —≠™“µ‘æ¡à“ à«π„À≠à∑’Ë‡ªìπ
ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫„πª√–‡∑»‰∑¬
¬°‡«âπ°√≥’‡©æ“–√“¬∑’Ë¬◊Ëπ§”¢Õ°àÕπª≈“¬ªï æ.».‡2546
‡ªìπ∑’Ë‡°√ß°—π«à“ºŸâæ—°æ‘ß 135,000 §π „π»Ÿπ¬åÕæ¬æ
µ“¡™“¬·¥πæ¡à“°”≈—ß∂Ÿ° ç‡°Á∫‡¢â“‚°¥—ßé „π∑’Ëπ—Èπ
æ«°‡¢“‰¥â√—∫Õ“À“√ ¡’∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ·≈–‰¥â√—∫∫√‘°“√
 “∏“√≥ ÿ¢¢—Èπæ◊Èπ∞“π ·µà‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ∑”ß“π
·≈–‡¢â“∂÷ß°“√»÷°…“·≈–°“√Ωñ°Õ∫√¡‰¥âÕ¬à“ß®”°—¥
§π®”π«π 90,000 §πÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ¡“π“π
‡°â“ªï·≈â« ·≈–‰¡à¡’°“√‡µ√’¬¡°“√„Àâæ«°‡¢“‡¥‘π∑“ß°≈—∫
ª√–‡∑» —°‡∑à“‰√π—° ¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß·πà™—¥∑’Ë√—∞∫“≈
‰∑¬ Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß √—∞∫“≈æ¡à“
Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ·≈–ºŸâ·∑π¢ÕßºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫
®–∑”°“√À“√◊ÕµàÕ‰ª‡æ◊ËÕÀ“«‘∏’·°â‰¢ªí≠À“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π
 ”À√—∫ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬„πª√–‡∑»‰∑¬

°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬

„π¢≥–∑’Ë√—∞∫“≈‰∑¬æ¬“¬“¡‡ ¡Õ∑’Ë®–®—¥√–‡∫’¬∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
®”π«π¡“°„πª√–‡∑»„Àâ‡¢â“ Ÿà√–∫∫∑’Ë∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬
·≈–¥”‡π‘π¡“µ√°“√ ”§—≠„π°“√µàÕ Ÿâ°—∫¢∫«π°“√
§â“¡πÿ…¬å ·≈–°“√≈—°≈Õ∫π”§π‡¢â“‡¡◊Õß ·µà√—∞∫“≈‰∑¬
‰¡à‰¥âæ¬“¬“¡¡“°æÕ„π°“√ª√—∫π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√
¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫‡ªÑ“À¡“¬√–¬–¬“«¢Õß
°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ §«“¡ Õ¥§≈âÕß¢Õß
π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«¬àÕ¡®–· ¥ßπ—¬«à“ ª√–‡∑»‰∑¬¡’π‚¬∫“¬
∑’Ë π—∫ πÿπ ¡‘„™à∫—Ëπ∑Õπ §«“¡æ¬“¬“¡¢Õßª√–‡∑»
∑’Ë®–ª√–§—∫ª√–§Õß°√–∫«π°“√æ—≤π“ª√–‡∑» §«“¡
 Õ¥§≈âÕß¢Õßπ‚¬∫“¬‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπµàÕ°“√‡æ‘Ë¡æŸπ
º≈°√–∑∫¥â“π∫«° ·≈–∫√√‡∑“º≈°√–∑∫¥â“π≈∫µàÕ°“√
æ—≤π“Õ—π‡°‘¥®“°°“√¬â“¬∂‘Ëπ (IOM, 2005)

√—∞∫“≈ “¡“√∂º ¡º “π°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å
¢Õß°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰¥â ‚¥¬ªØ‘∫—µ‘µ“¡¢—ÈπµÕπµàÕ‰ªπ’È
(°) °”Àπ¥¡“µ√°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫

¡“µ√∞“π·√ßß“π “°≈·≈–°“√¬â“¬∂‘Ëπ (¢) ‡ √‘¡ √â“ß
§«“¡ “¡“√∂¢ÕßÀπà«¬√“™°“√„π°“√®—¥°“√°—∫°“√
¬â“¬∂‘Ëπ (§)  àß‡ √‘¡°“√À“√◊Õ∑“ß —ß§¡‡°’Ë¬«°—∫°“√
¬â“¬∂‘Ëπ ·≈– (ß) ª√—∫ª√ÿß¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√
¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘∑’Ë°√–∑∫µàÕª√–‡∑» (ILO, 2004b)
§«√π”ªí≠À“°“√¬â “¬∂‘Ë πÕÕ°®“°·≈– ‡¢â “ Ÿà

ª√–‡∑»‰∑¬∫√√®ÿ‰«â„π·ºπ°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®

·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘√–¬–Àâ“ªï °“√§“¥§–‡π®”π«π

ª√–™“°√ ·≈–°”≈—ß·√ßß“π

°“√√‘‡√‘Ë¡ ·≈– àß‡ √‘¡°“√‡®√®“∑“ß —ß§¡‡°’Ë¬«°—∫°“√
¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠¡“° ‡æ√“–·µà≈–°≈ÿà¡„π
 —ß§¡‰¥â√—∫º≈°√–∑∫µà“ß°—π®“°°“√¬â“¬∂‘Ëπ ∫“ß°≈ÿà¡
Õ“®‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå ·µà°≈ÿà¡Õ◊Ëπ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫∑“ß≈∫
 ‘Ëß∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå·≈–√—∞∫“≈§«√∑” §◊Õ°“√ÕÕ°‡Õ° “√
·∂≈ßπ‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ „πª√–‡¥Áπ
¥—ß°≈à“« ‡™àπ ®”π«π ·≈–Õ“™’æ¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë§“¥«à“
®–‡¢â“¡“„πª√–‡∑»¿“¬„π 5-10 ªï¢â“ßÀπâ“ ¡“µ√°“√
‡æ◊ËÕ≈¥°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ ·≈–µàÕµâ“π°“√
§â“¡πÿ…¬å √«¡∑—Èß¢—ÈπµÕπ„π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
·≈–¡“µ√°“√∑’Ë®–™à«¬„Àâ∫ÿµ√¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„πª√–‡∑»
‰¥â√—∫°“√»÷°…“Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ

·π«π‚¬∫“¬ªí®®ÿ∫—π¬—ß¢“¥‡ªÑ“À¡“¬√–¬–¬“« ·≈–Õ“®
∫—Ëπ∑Õπ‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“Õ◊Ëπ‡Ê ‚¥¬°“√ π—∫ πÿπ°“√
æ—≤π“°”≈—ß·√ßß“π à«π„À≠à∑’Ë¡’∑—°…–µË” ·≈–§à“®â“ßµË”
·≈–‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬ °“√®â“ß
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘®”π«π¡“°¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ß°≈à“«Õ“®
 àßº≈°√–∑∫∑“ß≈∫µàÕæ—≤π“°“√¢Õß·√ßß“π‰∑¬

¢—ÈπµÕπ·√°∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√‡®√®“∑“ß —ß§¡Õ¬à“ß™“≠©≈“¥
§◊Õ°“√√«∫√«¡ ·≈–‡º¬·æ√à ∂‘µ‘·≈–¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√
¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘‡¢â“ Ÿà·≈–ÕÕ°®“°ª√–‡∑»‰∑¬„Àâ¡“°¢÷Èπ
‡√“‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈¡“°π—°‡°’Ë¬«°—∫®”π«π§π‰∑¬∑’ËÕÕ°πÕ°
ª√–‡∑»·≈–‰ªæ”π—°„πª√–‡∑»Õ◊Ëπ‡ªìπ‡«≈“π“πÀ√◊Õ
Õ¬à“ß∂“«√ À√◊Õ≈—°…≥–‡©æ“–∑“ßª√–™“°√»“ µ√å
 —ß§¡ ·≈–‡»√…∞°‘®¢Õß§π‡À≈à“π’È ¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß
√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È®“°·À≈àßµà“ß‡Ê „πª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß
·µà≈–·Ààß ‡™àπ °“√ ”√«® ”¡–‚πª√–™“°√ °“√ ”√«®æ◊Èπ∑’Ë
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°“√¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–§«“¡∑â“∑“¬

 ∂‘µ‘§π‡¢â“‡¡◊Õß ·≈–°“√«‘®—¬∑“ß —ß§¡ ‰¡à‡§¬¡’§«“¡
æ¬“¬“¡Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫∑’Ë®–√«∫√«¡ À√◊Õ«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈
¥—ß°≈à“« ·≈–‡™àπ‡¥’¬«°—π‰¡à¡’§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë
„π°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫®”π«π ·≈–≈—°…≥–‡©æ“–
¢Õß§π —≠™“µ‘‰∑¬∑’Ë‰ª»÷°…“„πµà“ßª√–‡∑»

‡™àπ‡¥’¬«°—∫„π°√≥’¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬ °ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
¬—ß¡’°“√≈–‡«âπ ·≈–§«“¡§≈ÿ¡‡§√◊ÕÕ¬Ÿà¡“°‡°’Ë¬«°—∫
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‰¡à‰¥â≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“
√–À«à“ßª√–‡∑»¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ «à“¥â«¬°“√
§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õß§πß“π¢â“¡™“µ‘ √«¡∑—Èß ¡“™‘°§√Õ∫§√—«
∑ÿ°§π ·µà‰¥â≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑»À≈“¬©∫—∫
‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“·√ßß“π √«¡∂÷ßÕπÿ —≠≠“ ILO ©∫—∫∑’Ë
105 «à“¥â«¬°“√¬°‡≈‘°°“√„™â·√ßß“π∫—ß§—∫ ·≈–©∫—∫∑’Ë
182 «à“¥â«¬°“√Àâ“¡ ·≈–¡“µ√°“√‡√àß¥à«π„π°“√¢®—¥
°“√„™â·√ßß“π‡¥Á°„π√Ÿª·∫∫∑’Ë√â“¬·√ß∑’Ë ÿ¥

·¡â‰¡à‰¥â ‡ªìπ¿“§’„πÕπÿ —≠≠“√–À«à“ßª√–‡∑»

·µàª√–‡∑»‰∑¬°Á¬—ß “¡“√∂∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ

ª√–°—π«à“®–ªØ‘∫—µ‘µàÕºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ·≈–·√ßß“πµ“¡

¡“µ√∞“π “°≈ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π
æ.».‡2541 ‰¥â°”Àπ¥¡“µ√∞“π¥—ß°≈à“«‰«âÀ≈“¬ª√–°“√
·µà√–À«à“ß°“√Õ¿‘ª√“¬√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ æ√–√“™
∫—≠≠—µ‘©∫—∫π’È¡’º≈∫—ß§—∫µàÕ ∂“πª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ß
Õ¬à“ßπâÕ¬ 10 §π‡∑à“π—Èπ ‡π◊ËÕß®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È
¡’º≈∫—ß§—∫µàÕ·√ßß“π„πª√–‡∑»‰∑¬ ®÷ß‰¡à‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°
ªØ‘∫—µ‘µàÕ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ·¡â«à“‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õßæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘‰¡à‰¥â¬°‡«âπ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ·µà°Á‰¡à‰¥â√–∫ÿ
‚¥¬‡©æ“–«à“‰«â√«¡·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ºŸâ™à«¬ß“π∫â“π
‰¡à‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°°ÆÀ¡“¬·√ßß“π ·≈–°“√§â“
ª√–‡«≥’°Á∂◊Õ«à“‡ªìπÕ“™’æ∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬ ¥—ßπ—Èπ Õ“™’æÀ≈—°
 Õßª√–‡¿∑ ”À√—∫·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ µ√’®÷ß‰¡à‰¥â√—∫°“√
§ÿâ¡§√Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬ π’Ë¡‘„™àµ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
Õ’°‡™àπ°—π ‡æ√“–§π —≠™“µ‘‰∑¬∑’Ë∑”ß“π§â“∫√‘°“√∑“ß‡æ»
À√◊Õ‡ªìπºŸâ™à«¬ß“π∫â“π°Á‰¡à‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°
°ÆÀ¡“¬·√ßß“π‡™àπ°—π

√“¬ß“π Õß∫∑°àÕπÀπâ“π’È‰¥â√–∫ÿÕ¬à“ß™—¥‡®π·≈â««à“
‡√“¬—ß¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈‡∫◊ÈÕßµâπÕ’°¡“° ‡™àπ®”π«π§πµà“ß™“µ‘

∑’Ëæ”π—° ·≈–∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬ ·¡â«à“ ”π—°ß“πµ√«®
§π‡¢â“‡¡◊Õß‰¥â√«∫√«¡ ∂‘µ‘∫“ßÕ¬à“ß ·µàª√–™“™π
 à«π„À≠à‰¡à∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¡à‰¥âπ”‰ª„™â
ª√–‚¬™πå„π°“√‡®√®“‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ·≈–°“√«“ßπ‚¬∫“¬·≈–
‚§√ß°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ „π°“√®—¥∑”√“¬ß“ππ’È ‡√“‰¡à “¡“√∂
À“ ∂‘µ‘‡°’Ë¬«°—∫ (°) ®”π«π¢ÕßºŸâµ‘¥µ“¡·√ßß“π«‘™“™’æ
‡©æ“–∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π (¢) ®”π«π‡®â“Àπâ“∑’Ëπ“π“™“µ‘¢Õß
™ÿ¡™ππ—°°“√∑Ÿµ Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑» ·≈–Õß§å°√
æ—≤π“‡Õ°™π √«¡∂÷ßºŸâµ‘¥µ“¡¢Õß§π‡À≈à“π’È (§) ®”π«π
∫ÿ§§≈∑’Ëæ”π—°„πª√–‡∑»‰∑¬‚¥¬„™â«’´à“ ”À√—∫∫ÿ§§≈
‡°…’¬≥Õ“¬ÿ ·≈– (ß) ®”π«πª√–¡“≥°“√¢Õß∫ÿ§§≈
∑’Ëæ”π—°„πª√–‡∑»‰∑¬‡°‘πÀπ÷Ëßªï ‚¥¬°“√µàÕ«’´à“Õ“¬ÿ
 “¡‡¥◊ÕπÀ≈“¬‡Ê §√—Èß

πÕ°®“°§«√∑√“∫®”π«π∫ÿ§§≈„π·µà≈–ª√–‡¿∑¢â“ßµâπ
π’È·≈â« ¢âÕ¡Ÿ≈Õ◊Ëπ‡Ê ∑’Ë§«√∑√“∫ §◊Õ≈—°…≥–‡©æ“–
∑“ß —ß§¡‡™àπ ‡æ» Õ“¬ÿ ·≈–ª√–‡∑»µâπ∑“ß ¢âÕ¡Ÿ≈ ”§—≠
∑’Ë§«√∑√“∫¥â«¬ §◊Õ §πµà“ß™“µ‘∑’Ëæ”π—°„πª√–‡∑»‰∑¬
§π„¥∑’Ë∑”ß“π„πª√–‡∑»¥â«¬

¢≥–∑’Ë°√–∑√«ß·√ßß“π‰¥â„Àâ√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß®”π«π
∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π√–À«à“ß§√÷ËßÀ≈—ß¢Õßªï
æ.».‡2547 ®”·π°µ“¡ª√–‡∑»µâπ∑“ß ®—ßÀ«—¥ ·≈–
ª√–‡¿∑∏ÿ√°‘® ·µà ∂‘µ‘π’È‰¡à‰¥â·∫àß™à«ß°≈ÿà¡Õ“¬ÿ‡ªìπ°≈ÿà¡
≈–Àâ“ªï

°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ·≈–°“√ÕÕ°
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π‚¥¬°√–∑√«ß·√ßß“π ∂◊Õ«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
‡ªìπªí®‡®°∫ÿ§§≈ ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π–
∑“ß§√Õ∫§√—« ·≈–‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈«à“ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®”π«π‡∑à“‰√
Õ“»—¬Õ¬Ÿà°—∫§√Õ∫§√—«¢Õßµπ‡Õß¢≥–∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬
∂â“ “¡“√∂À“¢âÕ¡Ÿ≈π’È‡°’Ë¬«°—∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ‡¥Á° ·≈–
‡¬“«™π‰¥â°Á®–‡ªìπª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß

 ‘Ëß∑’Ë∑√“∫°—π¥’ §◊Õ ∫ÿ§§≈Õ“¬ÿµË”°«à“ 15 ªï®”π«π
93,000 §π ¡“¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‡¡◊ËÕªï
æ.».‡2547 ·≈–‰¡à¡’ ‘∑∏‘¢Õ„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ·µà‰¡à¡’
¢âÕ¡Ÿ≈„¥‡≈¬‡°’Ë¬«°—∫§π°≈ÿà¡π’È ‡«âπ·µà«à“  —¥ à«π‡¥Á°Õ“¬ÿ
µË”°«à“ 11 ªï®“°ª√–‡∑»æ¡à“®–¡“°°«à“®“°ª√–‡∑»
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

‡æ◊ËÕπ∫â“πÕ’° Õßª√–‡∑» ·≈–¡’‡¥Á°À≠‘ß¡“°°«à“‡¥Á°™“¬
‡≈Á°πâÕ¬„π°≈ÿà¡Õ“¬ÿ 12-14 ªï ‡æ◊ËÕ®–®—¥«“ßπ‚¬∫“¬
∑’Ë‡À¡“– ¡ ·≈–„Àâ∫√‘°“√∑“ß —ß§¡∑’Ë®”‡ªìπ ‡√“®”‡ªìπ
µâÕß∑√“∫‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π°“√≥å¢Õß‡¥Á°‡À≈à“π’È¡“°°«à“π’È
‡√“®”‡ªìπµâÕß∑√“∫®”π«π‡¥Á°∑’Ë°”≈—ß»÷°…“ ‰¡à«à“®–‡ªìπ
„π√–∫∫À√◊ÕπÕ°√–∫∫ ‡√“®”‡ªìπµâÕß∑√“∫«à“¡’‡¥Á°
®”π«π‡∑à“‰√∑’Ë°”≈—ß∑”ß“π ·¡â®–∑”ß“π‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬
‚¥¬®”·π°µ“¡ª√–‡¿∑¢Õßß“π

‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈«à“π“¬®â“ß¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ªØ‘∫—µ‘µ“¡
°Æ√–‡∫’¬∫·√ßß“πÀ√◊Õ‰¡à ‡æ√“–°√–∑√«ß·√ßß“π®–
µ√«® ∂“πª√–°Õ∫°“√°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π
‡π◊ËÕß®“°§πµà“ß™“µ‘‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ®—¥µ—Èß À√◊Õ

‡¢â“√à«¡„π À¿“æ·√ßß“π ®÷ß‰¡à¡’°≈‰°∑’Ë®–ª√–‡¡‘πº≈

·≈–·°â‰¢°“√ΩÉ“Ωóπ —≠≠“ À√◊Õ°Æ√–‡∫’¬∫·√ßß“π

‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ√–∫∫‡°’Ë¬«°—∫®”π«π‡ß‘π∑’ËºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
 àß°≈—∫ À√◊Õπ”°≈—∫ª√–‡∑»¢Õßµπ ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫
®”π«π‡ß‘π «‘∏’°“√ ·≈–™àÕß∑“ß∑’Ë„™â„π°“√ àß‡ß‘π
°≈—∫ª√–‡∑» ·≈–§à“„™â®à“¬„π°“√ àß‡ß‘π®–‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë¡’ª√–‚¬™πå¡“° √«¡∑—Èß¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫ºŸâ√—∫‡ß‘π ·≈–
‡¢“„™â‡ß‘πÕ¬à“ß‰√∑’Ëª≈“¬∑“ßπ—Èπ

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢√à«¡¡◊Õ°—∫Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°
 ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥ ‚√ßæ¬“∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π „π°“√æ—≤π“√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫
 ÿ¢¿“æ¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ´÷Ëß®–¡’ª√–‚¬™πå¡“°µàÕ°“√«“ß
π‚¬∫“¬ ·≈–®—¥∑”‚§√ß°“√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢‚¥¬‡©æ“–
„π®—ßÀ«—¥™“¬·¥π ‡¡◊ËÕ√–∫∫π’È„™âß“π‰¥â °√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢§«√‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ„Àâ∫√√®ÿ¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘µ‘
√“¬‡¥◊Õπ≈ß„π‡«Á∫‰´µå¢Õß°√–∑√«ß ‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑’Ë
°√–∑”Õ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π ”À√—∫ ∂‘µ‘¥â“π “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‰¥â®“°
»Ÿπ¬åÕæ¬æ ”À√—∫ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß

‡™àπ‡¥’¬«°—∫°√≥’¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬·≈–ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∂Ÿ°µâÕß
µ“¡°ÆÀ¡“¬ Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ ª√–‡∑»‰∑¬¢“¥°ÆÀ¡“¬
∑’Ë°”Àπ¥π‘¬“¡ ·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„π
 ∂“π–º‘¥°ÆÀ¡“¬  ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’

‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß∑’Ëπà“‡ªìπÀà«ß¡“°∑’Ë ÿ¥§◊Õ (°) ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
‰¡à¢÷Èπ∑–‡∫’¬π®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“  “∏“√≥√—∞ª√–™“-
∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“ (¢) ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà‡°‘πÕ“¬ÿ
«’´à“ (‡æ√“–Õ“®¡’®”π«π∑—Èß ‘Èπ‡°‘π 500,000 §π)
(§) ‡À¬◊ËÕ¢Õß¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å ·≈– (ß) ‡¥Á°∑’Ë∑”ß“π
„π ¿“æ∑’Ë∂Ÿ°‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫  Õßª√–‡¿∑À≈—ßπ’È‡ªìπ
°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß¡“°∑’Ë ÿ¥ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√
‡¢â“‡¡◊Õß¬àÕ¡‰¡à¡’∑“ß‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢‰¥â ∫ÿµ√
¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡À≈à“π’È‰¡à¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√»÷°…“ ‡À¬◊ËÕ°“√
§â“¡πÿ…¬åÕ“®∂Ÿ°®—∫°ÿ¡„π∞“π–§π‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬
·≈–∂Ÿ° àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» ·¡â®–¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®– àßµ—«∫ÿ§§≈

∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»Õ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬°≈—∫ª√–‡∑» ·µà

√—∞∫“≈§«√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕæ‘∑—°…å ‘∑∏‘¢Õß

∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«¢≥–∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬

·¡âπ‚¬∫“¬Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√®–· ¥ß§«“¡Àà«ß„¬
·≈–Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»∑—ÈßÀ≈“¬®–„Àâ§«“¡ π„®„π
·ßà¡ÿ¡µà“ß‡Ê ¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß ·µà
¬—ß¡’¢âÕ¡Ÿ≈Õ’°¡“°∑’Ë‡√“‰¡à∑√“∫‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ ”§—≠
À≈“¬ª√–°“√

‰¡à¡’°“√¥”‡π‘π§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫∑’Ë®–
ª√–¡“≥°“√®”π«π§π‰∑¬∑’ËÕ¬Ÿà„πµà“ßª√–‡∑»Õ¬à“ß
º‘¥°ÆÀ¡“¬ ‡π◊ËÕß®“°§«“¡ π„®∑“ß«‘™“°“√ ·≈–π‚¬∫“¬
‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π„π¿Ÿ¡‘¿“§ ‡√“®÷ß¡’¢âÕ¡Ÿ≈
®”π«π¡“°‡°’Ë¬«°—∫§π‰∑¬∑’Ë∑”ß“π„πª√–‡∑»Õ◊Ëπ„π
¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ° ·≈–‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ
·µà‰¡à¡’§«“¡æ¬“¬“¡¡“°π—°„π°“√√«∫√«¡ ∂‘µ‘¢Õß
§π‰∑¬∑’ËÕ¬ŸàÕ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬„πª√–‡∑»µà“ß‡Ê „π∑«’ª
¬ÿ‚√ª Õ‡¡√‘°“‡Àπ◊Õ ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ À√◊Õπ‘«´’·≈π¥å
∂â“ “¡“√∂ª√–¡“≥°“√®”π«π¢Õß§π‡À≈à“π’È ‚¥¬®”·π°
µ“¡‡æ» ·≈–°≈ÿà¡Õ“¬ÿÕ¬à“ß°«â“ß Ê ·≈–¡’¢âÕ¡Ÿ≈∫“ßÕ¬à“ß
‡°’Ë¬«°—∫°“√¡’ à«π√à«¡„π°”≈—ß·√ßß“π¢Õß§π‡À≈à“π’È
¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È®–¡’ª√–‚¬™πå¡“°

™àÕß«à“ß∑“ß§«“¡√Ÿâ∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“¡“
„πª√–‡∑»‰∑¬ §◊Õ °“√¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëπà“‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â‡°’Ë¬«°—∫
®”π«πª√–¡“≥°“√¢Õß∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π–§π‡¢â“‡¡◊Õß
‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬„πª√–‡∑»‰∑¬ ‰¡à‡ªìπ∑’Ë∑√“∫·πà™—¥«à“
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°“√¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–§«“¡∑â“∑“¬

 ”π—°ß“πµ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß “¡“√∂ª√—∫ª√ÿß®”π«π
ª√–¡“≥°“√‡°’Ë¬«°—∫∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà‡°‘π«’´à“®“°®”π«π
∫ÿ§§≈∑’Ë‡¥‘π∑“ßÕÕ°®“°ª√–‡∑»‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ·µà¡’™àÕß«à“ß
∑’Ë°«â“ß¢÷Èπ‡°’Ë¬«°—∫®”π«πºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“« ·≈–æ¡à“ ´÷ËßÕ¬Ÿà„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ·µà‰¡à‰¥â¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
„π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ‰¡à¡’À≈—°∞“π„¥‡Ê ¬◊π¬—π
µ—«‡≈¢∑’Ë‡ πÕ ·µà‡ªìπ‡æ’¬ß°“√§“¥§–‡π‡∑à“π—Èπ ‡¡◊ËÕ
§”π÷ß«à“°“√ª√–¡“≥°“√¥—ß°≈à“« ”§—≠‡æ’¬ß‰√µàÕ°“√
‡¢â“„® ∂“π°“√≥å¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬
·≈–°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑’Ë‡À¡“– ¡ °“√»÷°…“∑’Ë«“ß
√Ÿª·∫∫‰«â‡æ◊ËÕ®—¥∑”µ—«‡≈¢ª√–¡“≥°“√∑’Ë‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â®÷ß
®–‡ªìπª√–‚¬™πå¡“°

‡π◊ËÕß®“°°“√§â“¡πÿ…¬å‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë≈—°≈Õ∫°√–∑” ·≈–º‘¥
°ÆÀ¡“¬ ®÷ß‰¡àÕ“®§“¥À«—ß«à“®– “¡“√∂√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈
∑’Ë§√∫∂â«π ·≈–∂Ÿ°µâÕß‡°’Ë¬«°—∫Õ“™≠“°√√¡ª√–‡¿∑π’È‰¥â
·¡â®–æÕ‡¢â“„®‰¥â ·µà°Á‡ªìπ§«“¡®√‘ß∑’Ë¬—ß‰¡à¡’°“√¥”‡π‘π
§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–ª√–‡¡‘π¢Õ∫‡¢µ ·≈–
≈—°…≥–¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„πª√–‡∑»‰∑¬
√«¡∑—Èß∑’Ë‡¢â“¡“ ·≈–ÕÕ°‰ª®“°ª√–‡∑»‰∑¬ ‡√“®”‡ªìπ
µâÕß¡’‡∑§π‘§°“√«‘®—¬·∫∫„À¡à ‡æ◊ËÕª√–¡“≥°“√¥—™π’
™’È«—¥æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å ‡™àπ®”π«πºŸâ™“¬·≈–ºŸâÀ≠‘ß
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–„π®”π«ππ’È‡ªìπºŸâ„À≠àÀ√◊Õ‡¥Á°®”π«π
‡∑à“‰√ ‡æ◊ËÕ™à«¬„π°“√æ—≤π“‚§√ß°“√µàÕµâ“π°“√§â“

¡πÿ…¬å∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ®”‡ªìπµâÕß “¡“√∂ª√–¡“≥°“√
·π«‚πâ¡Õ¬à“ß§√à“«‡Ê ‡°’Ë¬«°—∫®”π«π§π ‚¥¬®”·π°
µ“¡ ∂“π∑’Ëµâπ∑“ß  ∂“π∑’Ëª≈“¬∑“ß ·≈–ª√–‡¿∑¢Õßß“π
‡π◊ËÕß®“°°“√§â“¡πÿ…¬åÕ“®‡°‘¥®“°°“√¢à¡¢ŸàÀ√◊Õ≈àÕ≈«ß
®“°µâπ∑“ß √–À«à“ß∑“ßºà“π À√◊Õ„π ∂“π∑’Ë∑”ß“π
„π ∂“π∑’Ëª≈“¬∑“ß ®÷ß®–‡ªìπª√–‚¬™πå¡“°∂â“‡√“
∑√“∫«à“ à«πª√–°Õ∫„¥∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥„π°“√§â“¡πÿ…¬å
„πª√–‡∑»‰∑¬ °“√§â“¡πÿ…¬å„πª√–‡¿∑∑’Ëµà“ß°—π Õ“®µâÕß
·°â‰¢¥â«¬π‚¬∫“¬∑’Ëµà“ß°—π¡“°

º≈°“√»÷°…“®”π«π¡“° √«¡∂÷ßº≈°“√»÷°…“∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë
Õâ“ß∂÷ß‚¥¬≈–‡Õ’¬¥„π√“¬ß“π©∫—∫π’È ‰¥â°≈à“«∂÷ß§«“¡‡ ’Ë¬ß
¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ¬â“¬∂‘ËπµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ·µà®π∂÷ß«—ππ’È
¬—ß‰¡à¡’°“√»÷°…“Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π°“√≥å®√‘ß
¥â“π ÿ¢¿“æ¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬ √«¡∂÷ß ÿ¢¿“æ
°“√‡®√‘≠æ—π∏ÿå °“√µ‘¥‡™◊ÈÕ®“°°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å ·≈–
‡Õ™‰Õ«’/‡Õ¥ å ‡π◊ËÕß®“°‡§¬¡’°“√µ√«® ÿ¢¿“æºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
817,000 §π„πªï æ.».‡2547 (·¡â®–‰¡à¡’°“√µ√«®À“
‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’) §ß®–‡ªìπª√–‚¬™πå¡“°∂â“π—°«‘®—¬®– “¡“√∂
«‘‡§√“–Àåº≈ ‚¥¬®”·π°µ“¡‡æ» Õ“¬ÿ Õ“™’æ ª√–‡∑»
µâπ∑“ß ·≈–Õ◊Ëπ‡Ê ‡æ◊ËÕµ√«®À“·∫∫·ºπ∑’ËµâÕß¡’‚§√ß°“√
√Õß√—∫ ºŸâ‡¢’¬π‰¡à¢Õ·π–π”„Àâµ√«® ÿ¢¿“æºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡ªìπ
ª√–®”‡æ◊ËÕÀ“‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ‡«âπ·µà«à“„π°“√µ√«®¥—ß°≈à“«
®–µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√∞“π “°≈„π°“√‡°Á∫§«“¡≈—∫
°“√‰¡à√–∫ÿ™◊ËÕ ·≈–°“√„Àâ§”ª√÷°…“À≈—ß®“°π—Èπ



93

¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë§«√¥”‡π‘π°“√

6
√“¬ß“ππ’ÈÕâ“ß∂÷ß°“√»÷°…“À≈“¬™‘Èπ∑’Ë„Àâ¢âÕ‡ πÕ·π–
∑’Ë¡’§ÿ≥§à“·≈–§«√π”¡“æ‘®“√≥“ ¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë§«√
¥”‡π‘π°“√∑’Ëπ”‡ πÕ„π∫∑π’È®–‡À≈◊ËÕ¡´âÕπ°—∫¢âÕ‡ πÕ·π–
À≈“¬¢âÕ°àÕπÀπâ“π’È ¢âÕ‡ πÕ·π–‡À≈à“π’ÈµâÕß°“√‡πâπ

∑’Ëπ‚¬∫“¬ ·≈–‚§√ß°“√µà“ß‡Ê ¢Õß√—∞∫“≈ Õß§å°“√

√–À«à“ßª√–‡∑» ·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–¡’®ÿ¥
¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕ™à«¬‡ √‘¡ ·≈– π—∫ πÿπ¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë
‡©æ“–‡®“–®ß¡“°°«à“ ∑’Ëπ”‡ πÕ„π√“¬ß“πÕ◊Ëπ‡Ê ‡°’Ë¬«°—∫
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡©æ“–°≈ÿà¡

¢â Õ ‡  πÕ·π– à «π· √° ‡ªì π¢â Õ ‡  πÕ·π–°«â “ ß ‡Ê
´÷Ëß§√Õ∫§≈ÿ¡°“√¬â“¬∂‘Ëπ∑ÿ°ª√–‡¿∑ µàÕ®“°π—Èπ®÷ß‡ªìπ
¢âÕ‡ πÕ·π– ”À√—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπª√–‡¿∑∑’Ë√“¬ß“ππ’È
°≈à“«∂÷ß‚¥¬‡©æ“–

1. §«“¡§‘¥√‘‡√‘Ë¡¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬„π°“√ π—∫ πÿπ
§«“¡æ¬“¬“¡√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë®–∫√√≈ÿ¢âÕµ°≈ß
‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘ ·≈–§«“¡æ¬“¬“¡
√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë®– àß‡ √‘¡√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√
°“√¬â“¬∂‘Ëπ ∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°¥â“π¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ
√«¡∑—Èß°“√™à«¬‡À≈◊Õ„ÀâºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ°≈—∫ª√–‡∑»
‚¥¬ ¡—§√„® π—∫«à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëπà“¬°¬àÕß ·≈–§«√
¥”‡π‘πµàÕ‰ª ·≈–‡ πÕ·π–«à“√–∫∫∫√‘À“√
®—¥°“√°“√¬â“¬∂‘Ëπ√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ Õ¬à“ßπâÕ¬§«√¡’
¢âÕ°”Àπ¥ ”À√—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬
‡æ◊ËÕÀ“ß“π∑” ¡“µ√∞“π·√ßß“π¢—ÈπµË” ∫√‘°“√
 “∏“√≥ ÿ¢ ”À√—∫ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ °≈‰°‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ„π°“√ÕÕ¡∑√—æ¬å ·≈– àß‡ß‘π°≈—∫
ª√–‡∑»Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ °“√ªÑÕß°—π°“√

¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë§«√¥”‡π‘π°“√

§â“¡πÿ…¬å °“√§ÿâ¡§√Õß‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å
·≈–°“√‡§“√æ ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑ÿ°ª√–‡¿∑
√«¡∂÷ß√–À«à“ß°“√ àßµ—«§π‡À≈à“π’È°≈—∫ª√–‡∑»

2. ‡ πÕ·π–«à“π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘
§«√ª√—∫„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬°“√æ—≤π“
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡Õ◊Ëπ‡Ê ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√‡√‘Ë¡µâπ
√—∞∫“≈§«√æ‘®“√≥“®—¥∑”‡Õ° “√·∂≈ßπ‚¬∫“¬
‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘‡æ◊ËÕ®ÿ¥ª√– ß§åπ’È
‡Õ° “√·∂≈ßπ‚¬∫“¬π’È§«√®—¥∑”¢÷Èπ‚¥¬„™â
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â®“°°“√∑∫∑«π·π«‚πâ¡¢Õß°“√
¬â“¬∂‘Ëπ„πª√–‡∑»Õ¬à“ß∂’Ë∂â«π ·≈–°“√«‘‡§√“–Àå
º≈°√–∑∫®“°°“√¬â“¬∂‘ËπµàÕ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
πÕ°®“°π’È §«√√«¡ªí≠À“°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘
‰«â„π·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘® ·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘
√–¬–‡«≈“Àâ“ªï °“√§“¥§–‡π®”π«πª√–™“°√
·≈–°”≈—ß·√ßß“π „π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–
®—¥∑”‚§√ß°“√µà“ß‡Ê ‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ®”‡ªìπ
µâÕß§”π÷ß∂÷ß∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬¥â«¬

3. ‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“°“√¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬
°”≈—ß‡º™‘≠Õ¬Ÿà‡ªìπªí≠À“∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬
ª√–‡∑»‰∑¬®÷ß®–‰¥âª√–‚¬™πå®“°√–∫∫∫√‘À“√
®—¥°“√°“√¬â“¬∂‘Ëπ√–¥—∫™“µ‘∑’Ë§√∫∂â«π ¡’°≈‰°
ª√– “πß“π∑’Ë‡À¡“– ¡ ∑’Ë®–®—¥°“√°—∫°“√
¬â“¬∂‘Ëπ‰¥â∑ÿ°ª√–‡¿∑ (∑—ÈßºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ·≈–ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√
‡¢â“‡¡◊Õß) Õ¬à“ß¡’∫Ÿ√≥“°“√ À≈—°°“√ ”§—≠ §◊Õ
°“√°≈—∫ª√–‡∑»‚¥¬ ¡—§√„® °“√ àßµ—«ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ
°≈—∫ª√–‡∑» ·≈–°“√ àßµ—«ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

√«¡∑—ÈßºŸâ¢Õ≈’È¿—¬∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫ UNHCR §«√¡’
¥”‡π‘π°“√„π≈—°…≥–∑’Ëª≈Õ¥¿—¬ ¬—Ëß¬◊π ‡§“√æ
»—°¥‘Ï»√’  ·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¢Õß§π‡À≈à“π’È
Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬∑ÿ°ΩÉ“¬§«√¡’ à«π√à«¡
„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√¬â“¬∂‘Ëπ √«¡∑—Èßπ“¬®â“ß
·≈–·√ßß“π™“«‰∑¬ ´÷Ëß‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ß
ª√–™“ —ß§¡ ·≈–µ—«ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡Õß

4. ·π–π”„Àâ‡æ‘Ë¡§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√‡º¬·æ√à
¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“°“√¬â“¬∂‘Ëπ„Àâ∑—Ë«ª√–‡∑»
‰∑¬¡“°¢÷Èπ §«√¡’°“√À“™àÕß∑“ß„À¡à‡Ê ‡æ◊ËÕ
‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈„Àâ°«â“ß¢«“ß¬‘Ëß¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡
°“√À“√◊Õ¢Õß “∏“√≥™π‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ
‰¥âÕ¬à“ß¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„® ·≈–§«“¡µ√–Àπ—°
‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘ Àπà«¬ß“π√—∞∫“≈·≈–π“¬®â“ß§«√‰¥â√—∫
°“√ àß‡ √‘¡  ◊ËÕ¡«≈™π‡ªìπ à«π ”§—≠‡™àπ°—π
„π°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈‡™àπ°—π πÕ°®“°π’È °“√
»÷°…“„π√–∫∫∑ÿ°√–¥—∫§«√¡’°“√∫√√®ÿª√–‡¥Áπ
‡√◊ËÕß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘‰«â¥â«¬

ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈–ºŸâÀπ’¿—¬®“°°“√ Ÿâ√∫

1. √—∞∫“≈‰∑¬§«√®—¥µ—È ß°≈‰°°≈—Ëπ°√Õßµ“¡
™“¬·¥π¢÷ÈπÕ’°§√—Èß ‡™àπ§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“
√—∫ºŸâÀπ’¿—¬ª√–®”®—ßÀ«—¥ ‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ
°”Àπ¥«à “∫ÿ§§≈„¥∑’Ë ¢â “¡™“¬·¥π¡“®“°
ª√–‡∑»æ¡à“¡’ ‘∑∏‘‡ªìπºŸâ¢Õ≈’È¿—¬ ·≈– ¡§«√
‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ À√◊Õ‰¥â√—∫
§«“¡§ÿâ¡§√Õß‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑’Ë®—¥„Àâ·°àºŸâÀ≈∫Àπ’
®“°¿—¬∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–§«√µ—Èß§≥–°√√¡°“√
‡æ◊ËÕ°≈—Ëπ°√ÕßºŸâ¢Õ≈’È¿—¬®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ·≈–
 “∏“√≥√—∞ª√–™“∏‘ª‰µ¬ª√–™“™π≈“«¥â«¬

2. √—∞∫“≈§«√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫·π«§«“¡§‘¥
„π°“√„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·°àºŸâ∑’Ë¡’‡Àµÿº≈„Àâ ¡§«√
°≈—««à“®–∂Ÿ°‡∫’¬¥‡∫’¬π¢à¡‡Àß„πª√–‡∑»
¢Õßµπ‡Õß µ“¡Õπÿ —≠≠“ §.».‡1951 «à“¥â«¬
 ∂“π–¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬

3. √—∞∫“≈‰∑¬§«√¥”‡π‘π°“√„ÀâºŸâæ—°æ‘ß„π»Ÿπ¬å
Õæ¬æ‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß ·≈–§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
√«¡∑—Èß¡’∑’Ëæ—° °“√√—°…“æ¬“∫“≈ ·≈–°“√»÷°…“

°“√∫√‘À“√ß“π»“≈¬ÿµ‘∏√√¡„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ§«√
‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√∞“π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–
¡“µ√∞“π “°≈ ∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ ¡“™‘°

4. √—∞∫“≈‰∑¬§«√ªÑÕß°—π¡‘„Àâ»Ÿπ¬åÕæ¬æ°≈“¬
‡ªìπ‡æ’¬ß ç‚°¥—ßé ‡°Á∫ºŸâ≈’È¿—¬ ·≈–§«√· «ßÀ“
«‘∏’°“√·°â‰¢ªí≠À“Õ¬à“ß∂“«√ ”À√—∫ª√–™“°√
„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ √«¡∑—Èß°“√ àß°≈—∫ °“√Õ¬Ÿà√à«¡°—∫
™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–°“√µ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡
πÕ°®“°π’È √—∞∫“≈‰∑¬§«√æ‘®“√≥“Õπÿ≠“µ„Àâ
ºŸâÀπ’¿—¬„π»Ÿπ¬åÕæ¬æ “¡“√∂∑”ß“ππÕ°»Ÿπ¬å
Õæ¬æ‰¥â‚¥¬¡’√–‡∫’¬∫§«∫§ÿ¡ ´÷Ëß®–™à«¬„Àâ
§π‡À≈à“π’È¡’ª√– ∫°“√≥å„π°“√∑”ß“π ·≈–
¡’√“¬‰¥â®ÿπ‡®◊Õ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßµπ·≈–¢Õß
§√Õ∫§√—« ªÑÕß°—π°“√§â“¡πÿ…¬å ·≈–‡µ√’¬¡µ—«
„Àâæ√âÕ¡ ”À√—∫°“√ àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑»

5.  π—∫ πÿπ„Àâ√—∞∫“≈‰∑¬¥”‡π‘π§«“¡æ¬“¬“¡
µàÕ‰ª„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√®â“ßß“π·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘„Àâ‡¢â“ Ÿà√–∫∫∑’Ë∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬
·≈–Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑»§«√ π—∫ πÿπ§«“¡
æ¬“¬“¡π’È ∂â“ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬·≈–∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ‡Ê ¡’‚Õ°“ 
∑’Ë®–¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ·≈–¢Õ√—∫„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π
„πª√–‡∑»‰∑¬ ¬àÕ¡®–∑”„Àâ§π‡À≈à“π’È¡’§«“¡
¡—Ëπ§ß„π√–¥—∫Àπ÷Ëß

6. √—∞∫“≈‰∑¬§«√æ¬“¬“¡¥”‡π‘π°“√„Àâ‡¥Á°∑ÿ°§π
∑’Ë ‡°‘¥„πª√–‡∑»‰∑¬‰¥â√—∫ Ÿµ‘∫—µ√ ·≈–„Àâ
®¥∑–‡∫’¬π‡°‘¥Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ πÕ°®“°π’È
‡¥Á°∑’Ë‡°‘¥®“°·√ßß“πÕæ¬æ∑’Ë¡“®“°ª√–‡∑»
‡æ◊ËÕπ∫â“π„πª√–‡∑»‰∑¬§«√‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫
«à“¡’ —≠™“µ‘µ“¡ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“ππ—Èπ‡Ê √—∞∫“≈
‰∑¬§«√√à«¡¡◊Õ°—∫√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π
„π‡√◊ËÕßπ’È √«¡∑—Èß°“√≈ßπ“¡„π∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®

°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬

°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß§π‰∑¬‰ªµà“ßª√–‡∑»

Chantavanich (2001b:73-76)  √ÿªº≈°“√»÷°…“
®”π«πÀπ÷Ëß¢Õß ARCM ‰«â„π Thai Migrant Workers in
East and Southeast Asia ·≈–‰¥â‡ πÕ¢âÕ‡ πÕ·π–
∑’Ë¡’§ÿ≥§à“À≈“¬¢âÕ·°àÀπà«¬ß“πµà“ß‡Ê ¢Õß√—∞∫“≈
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¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë§«√¥”‡π‘π°“√

πÕ°®“°π’È Õ“®∂◊Õ‰¥â«à“¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π
µàÕ‰ªπ’È §«√‰¥â √—∫°“√æ‘®“√≥“‡ªìπ à «πª√–°Õ∫
¢Õß¬ÿ∑∏»“ µ√å‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π‰ª
µà“ßª√–‡∑» ´÷Ëß¡’‡ªÑ“À¡“¬‡æ◊ËÕ‡®“–µ≈“¥‡©æ“–„π√–¥—∫
∑’Ë Ÿß¢÷Èπ„Àâ·√ßß“π‰∑¬

1.  π—∫ πÿπ„Àâ√—∞∫“≈‰∑¬‡æ‘Ë¡§«“¡æ¬“¬“¡
„π°“√∫—ß§—∫„™â¢âÕ°”Àπ¥µà“ß‡Ê ¢Õßæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘§ÿâ¡§√Õß§πÀ“ß“π·≈–°“√®â“ßß“π
æ.».‡2528 ·≈–ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢„π‡°â“ªïµàÕ¡“
(æ.».‡2537) ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡§«“¡§ÿâ¡§√Õß·°à·√ßß“π
¢â“¡™“µ‘„Àâæâπ®“°°“√· «ßÀ“ª√–‚¬™πå„π
√Ÿª·∫∫µà“ß‡Ê ‡™àπ°“√‡√’¬°§à“∏√√¡‡π’¬¡®—¥À“
ß“π„πÕ—µ√“∑’Ë Ÿß‡°‘π‰ª °“√ΩÉ“Ωóπ —≠≠“
·√ßß“π ·≈– ¿“æ°“√∑”ß“π∑’Ë‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫
∑—Èß„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–„πª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß
µ“¡§«“¡‡À¡“– ¡

2. ª√–‡∑»‰∑¬®–‰¥âª√–‚¬™πå®“°°“√æ—≤π“ ·≈–
ªØ‘∫—µ‘µ“¡¬ÿ∑∏»“ µ√å ∑’Ë®–∑”„Àâ·√ßß“π‰∑¬„π
µà“ßª√–‡∑»¡’§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
¡“°¢÷Èπ ‚¥¬µ—Èß‡ªÑ“À¡“¬„Àâ·√ßß“πª√–°Õ∫
Õ“™’æ‡©æ“–∑’Ë„™â«‘™“°“√¡“°¢÷Èπ ·≈–‡ πÕ·π–
„Àâ√—∞∫“≈‰∑¬®—¥µ—È ß§≥–°√√¡°“√√–À«à“ß
°√–∑√«ß„π√–¥—∫√—∞¡πµ√’ ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬
√—∞¡πµ√’°√–∑√«ßµà“ßª√–‡∑» °√–∑√«ß·√ßß“π
°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ ·≈–°√–∑√«ßæ“≥‘™¬å
‡ªìπÕ¬à“ßπâÕ¬ ‡æ◊ËÕæ—≤π“¬ÿ∑∏»“ µ√å ·≈–À“√◊Õ
°—∫ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡µ≈“¥‡©æ“–
µà“ß‡Ê

3.  π—∫ πÿπ„Àâ √— ∞∫“≈‰∑¬‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ
„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“π
‰ªµà“ßª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡º≈ª√–‚¬™πå„Àâ·°à
·√ßß“π¬â“¬∂‘Ëπ ‚¥¬ªØ‘∫—µ‘µ“¡∫√√∑—¥∞“π
·≈–¡“µ√∞“π√–À«à“ßª√–‡∑» ‡®√®“¢âÕµ°≈ß
∑«‘¿“§’°—∫ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ
¢Õß∫√‘°“√¥â“π∑’Ëª√÷°…“ ”À√—∫·√ßß“π¬â“¬∂‘Ëπ
„πµà“ßª√–‡∑» ·≈–µàÕµâ“π°“√©âÕ‚°ß ·≈–°“√
· «ßÀ“ª√–‚¬™πå„π°√–∫«π°“√®—¥À“ß“π

°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬

°“√»÷°…“∑’Ë IOM ·≈– ILO ®—¥∑”¢÷Èπ ‡°’Ë¬«°—∫·π«∑“ß
°“√ª√—∫ª√ÿß°“√∫√‘À“√®—¥°“√·√ßß“πµà“ß™“µ‘„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥â‡ πÕ¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë¡’§ÿ≥§à“‰«âÀ≈“¬¢âÕ
(ARCM, IPSR ·≈– TDRI, 2004:63-71 ·≈– Martin,
2004:50-51) ·≈–§«√π”¡“æ‘®“√≥“„π°“√°”Àπ¥
π‚¬∫“¬ ·≈–®—¥∑”‚§√ß°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ

1. ∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®«à“¥â«¬§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√®â“ß
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ∑’Ë≈ßπ“¡√à«¡°—∫ “¡ª√–‡∑»
‡æ◊ËÕπ∫â“π∂◊Õ‡ªìπ°â“«∑’Ë ”§—≠„π°“√π”‰ª Ÿà°“√
®—¥√–‡∫’¬∫°“√¡’Õ¬Ÿà¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’Ë¥”‡π‘πÕ¬Ÿà
„πªí®®ÿ∫—π √—∞∫“≈‰∑¬ ·≈–√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»
‡æ◊ËÕπ∫â“π§«√„Àâ√à«¡¡◊Õ°—πµàÕ‰ª„π°“√ªØ‘∫—µ‘
µ“¡∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„® √«¡∂÷ß°“√®—¥µ—Èß™àÕß∑“ß
∑’Ë∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ”À√—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ °“√µ‘¥µ“¡
∫√‘…—∑®—¥À“ß“π °“√§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
·≈–°“√™à«¬‡À≈◊Õ„Àâ·√ßß“π°≈—∫ª√–‡∑»µâπ∑“ß
Õ¬à“ßª≈Õ¥¿—¬

2. §«√ª√—∫ª√ÿß°√–∫«π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡æ◊ËÕ¢Õ√—∫
„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π„Àâßà“¬¢÷Èπ·≈–¡’§à“„™â®à“¬≈¥≈ß
‡π◊ËÕß®“°µâÕß¥”‡π‘π°“√À≈“¬¢—ÈπµÕπ ´÷Ëß∫“ß§√—Èß
∑”„Àâ®”‡ªìπµâÕß‡¥‘π∑“ß‰ª¬—ßÕ”‡¿Õ‡¡◊Õß
·≈–‡ ’¬§à“„™â®à“¬ Ÿß ¢≥–π’Èπ“¬®â“ß®÷ß‡ªìπºŸâ
¥”‡π‘π°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπ à«π„À≠à ·∑π∑’Ë
·√ßß“π®–‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√‡Õß ∑”„Àâ·√ßß“π
‡º™‘≠°—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß¡“°¢÷Èπ

3. √—∞∫“≈‰∑¬®”‡ªìπµâÕß°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫
 ‘∑∏‘ ·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘·≈–ºŸâµ‘¥µ“¡
„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬ ·≈–‚§√ß°“√µà“ß‡Ê
¢Õß√—∞∫“≈ ‡™àπ ·¡â«à“‚¥¬À≈—°°“√ ·√ßß“π
¢â “¡™“µ‘∑’Ë ¡’ „∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π “¡“√∂¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π°—∫π“¬®â“ß√“¬Õ◊Ëπ‰¥â ·µà·√ßß“π
πâÕ¬§π∑√“∫«à“µπ¡’ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«  ∂“π°“√≥å
‡™àππ’È∑”„Àâπ“¬®â“ß¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ≈Ÿ°®â“ß¡“°
·≈–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∂Ÿ°· «ßÀ“
ª√–‚¬™πå·≈–∂Ÿ°≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘ π“¬®â“ß·≈–∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ
∑’Ë¬÷¥µâπ©∫—∫‡Õ° “√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π À√◊Õ„∫Õπÿ≠“µ
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°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬

∑”ß“π¡“®“°·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ¡§«√∂Ÿ°≈ß‚∑…
√—∞∫“≈‰∑¬§«√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕÕπÿ≠“µ„Àâ
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‰¥â‡ªìπ√–¬– ·≈–
§«√∑”°“√√≥√ß§åª√–™“ —¡æ—π∏åÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ
§«∫§Ÿà‰ª¥â«¬

4.  π—∫ πÿπ„Àâ°√–∑√«ß·√ßß“π¥”‡π‘π‚§√ß°“√
‡™‘ß√ÿ° „π°“√ ÿà¡µ√«® ∂“πª√–°Õ∫°“√ ‡æ◊ËÕ
ª√–°—π«à“¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°Æ√–‡∫’¬∫ ·≈–
¡“µ√∞“π·√ßß“π √«¡∂÷ß°“√®à“¬§à“®â“ßµ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥Õ¬à“ßµ√ß‡«≈“ °√–∑√«ß·√ßß“π
§«√√à«¡¡◊Õ°—∫°≈ÿà¡π“¬®â“ß  À¿“æ·√ßß“π
 ¿“∑π“¬§«“¡·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–Õß§å°√
æ—≤π“‡Õ°™π „π°“√µ‘¥µ“¡ ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ¡—Ëπ„®
‰¥â«à“π“¬®â“ßªØ‘∫—µ‘µ“¡°Æ√–‡∫’¬∫·√ßß“π

5. °ÆÀ¡“¬·√ßß“π„πª√–‡∑»‰∑¬§«√√–∫ÿÕ¬à“ß
™—¥‡®π«à“¡’º≈∫—ß§—∫„™âµàÕ·√ßß“π∑ÿ°§π √«¡∑—Èß
·√ßß“π¢â“¡™“µ‘ ·≈–‡æ◊ËÕ°“√π’È √—∞∫“≈‰∑¬‰¥â
¥”‡π‘π°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬ ‡æ◊ËÕ§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π
πÕ°√–∫∫·≈–·√ßß“π„π¿“§‡°…µ√ ´÷Ëß§«√
‰¥â√—∫°“√ àß‡ √‘¡„Àâ¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª ‡æ◊ËÕ„Àâ
°ÆÀ¡“¬ –∑âÕπ∂÷ß§«“¡®√‘ß¢Õßµ≈“¥·√ßß“π
·≈–§«√°”Àπ¥„Àâ°“√ ¡√ ·≈–°“√µ—Èß§√√¿å
µâÕß‰¡à‡ªìπ¢âÕÕâ“ß ”À√—∫°“√‡≈‘°®â“ß À√◊Õ∫—ß§—∫
 àßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ°≈—∫ª√–‡∑»

6. √—∞∫“≈‰∑¬§«√æ‘®“√≥“„Àâ —µ¬“∫—πÕπÿ —≠≠“
ILO ©∫—∫∑’Ë 87 «à“¥â«¬‡ √’¿“æ„π°“√ ¡“§¡
·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘„π°“√°àÕµ—Èß ¡“§¡ ªï
æ.».‡2491 ·≈–Õπÿ —≠≠“ ILO ©∫—∫∑’Ë 98
«à“¥â«¬ ‘∑∏‘„π°“√°àÕµ—Èß ¡“§¡·≈–°“√‡®√®“
µàÕ√Õß√à«¡ ªï æ.».‡2492 ´÷Ëß®–‡ªìπ°“√ª√–°—π
 ‘∑∏‘¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„π°“√°àÕµ—Èß ¡“§¡

7. √–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈ ÿ¢¿“æ¢ÕßºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ§«√‰¥â√—∫
°“√æ—≤π“µàÕ‰ª ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂º≈‘µ√“¬ß“π
 √ÿª ∂‘µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√Õÿ∫—µ‘¢Õß‚√§µà“ß‡Ê „πÀ¡Ÿà
§π‰∑¬ ·≈–ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ

8. °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√§«√√à«¡¡◊Õ°—∫‚√ß‡√’¬π
„πÕ”‡¿Õ ·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

‡æ◊ËÕª√–°—π«à“π‚¬∫“¬°“√»÷°…“‡æ◊ËÕ‡¥Á°∑ÿ°§π
‰¥â√—∫°“√°”Àπ¥¢÷Èπ ·≈–‡¥Á°¢â“¡™“µ‘·≈–∫ÿµ√
¢Õß·√ßß“π¢â“¡™“µ‘∑’Ëæ”π—°Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬
‰¥â√—∫°“√»÷°…“∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ‡À¡“– ¡

9. §«√®—¥∑”°“√«‘®—¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡°’Ë¬«°—∫º≈°√–∑∫
∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë‡°‘¥®“°°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“¡“„π
ª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–°“√»÷°…“«‘®—¬§«√«‘‡§√“–Àå
·π«‚πâ¡¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß·√ßß“πµà“ß™“µ‘
·≈–°“√¬â“¬∂‘Ëπ¿“¬„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ∑√“∫
‰¥â«à“·√ßß“π¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡™“µ‘‡¢â“¡“∑”ß“π·∑π
§πß“π‰∑¬®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à À√◊Õ‡æ’¬ß·µà‡¢â“¡“‡ √‘¡
„π°‘®°√√¡∑’Ë®â“ß§πß“π‰∑¬Õ¬Ÿà·≈â« πÕ°®“°π’È
§«√¡’°“√«‘®—¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡°’Ë¬«°—∫·π«‚πâ¡¢Õß
§à“®â“ß‚¥¬®”·π°µ“¡®—ßÀ«—¥ ‡æ◊ËÕ®–‰¥â∑√“∫«à“
°“√¡’·√ßß“π¢â“¡™“µ‘„πª√–‡∑»∑”„Àâ§πß“π‰∑¬
∂Ÿ°°¥§à“®â“ßÀ√◊Õ‰¡à

10. ®”‡ªìπµâÕß¡’°“√«‘®—¬ ∂“π–∑“ß§√Õ∫§√—«¢Õß
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ‡¢â“¡“„πª√–‡∑»‰∑¬ √«¡∑—Èß∑”°“√
∑∫∑«π°“√»÷°…“ ·≈–°“√®â“ßß“π‡¥Á°µà“ß™“µ‘
„π°“√«‘®—¬π’È §«√µ√«® Õ∫√–¬–‡«≈“∑’Ë§π‡À≈à“π’È
Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬¥â«¬ √«¡∑—Èß¢Õ∫‡¢µ¢Õß
∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“°—∫™ÿ¡™π ·≈–§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ®–µ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»‰∑¬Õ¬à“ß∂“«√

°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß

ªØ‘≠≠“°√ÿß‡∑æœ ∑’Ë‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß®“°À≈“¬√—∞∫“≈
„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬ ·≈–·ª´‘øî° ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ‡¡…“¬π 2542
‰¥â«“ß·π«∑“ß ·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√åÕ—π¡’§à“ „π°“√·°â‰¢
ªí≠À“∑’Ë´—∫´âÕπÕ—π‡°‘¥®“°°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√
‡¢â“‡¡◊Õß

 ‘Ëßæ‘¡æå∑’Ë√“¬ß“πÕâ“ß∂÷ß„π∫∑∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ
‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß ‰¥â‡ πÕ¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë¡’
§ÿ≥§à“À≈“¬¢âÕ ‚¥¬‡©æ“–¢âÕ‡ πÕ·π–®“° ‘Ëßæ‘¡æå¢Õß
Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ°“√‚¬°¬â“¬∂‘Ëπ∞“π (1999)
Muntarbhorn (2003) Panam ·≈–Õ◊Ëπ‡Ê (2004)
°√–∑√«ßµà“ßª√–‡∑»¢Õß «’‡¥π ·≈–Õ◊Ëπ‡Ê (2002)
United Nations Development Programme (2004)
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¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë§«√¥”‡π‘π°“√

¡Ÿ≈π‘∏‘»ÿ¿π‘¡‘µ·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫»Ÿπ¬å
«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√¬â“¬∂‘Ëπ·Ààß‡Õ‡™’¬ (‰¡à√–∫ÿ«—π∑’Ë) ·≈– Wille
(2001) °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë‡ πÕ„πÀ¡«¥∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬¢â“ßµâππ’È §«√™à«¬≈¥
√–¥—∫¢Õß°“√¬â“¬∂‘Ëπ‚¥¬‰¡à¡’‡Õ° “√‡¢â“‡¡◊Õß‰¥â ·≈–
∑”„ÀâºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„π ∂“π–§π‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬
‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß‰¥â∫â“ß

1.  ”π—°ß“π·√ßß“π®—ßÀ«—¥ §«√°”Àπ¥°≈‰°‡æ◊ËÕ
§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√°—∫ À¿“æ·√ßß“π
Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ·≈–ºŸâ·∑πÕ◊Ëπ‡Ê ¢Õß
§πß“πµà“ß™“µ‘ §≥–°√√¡°“√‡æ◊ËÕ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘ ·≈– ¿“∑π“¬§«“¡·Ààßª√–‡∑»‰∑¬
 “¡“√∂™à«¬ª√– “π§«“¡√à«¡¡◊Õ¥—ß°≈à“«‰¥â

2. ‚§√ß°“√ªÑÕß°—π‚√§ ·≈–¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ √«¡∂÷ß
‚§√ß°“√‡°’Ë¬«°—∫‡Õ™‰Õ«’ ·≈–‚√§‡Õ¥ å §«√¡ÿàß
‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë·≈– “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â‚¥¬ª√–™“°√
∑’Ë¬â“¬∑’ËÕ¬Ÿà∫àÕ¬ ·≈–‡¢â“∂÷ßµ—«‰¥â¬“° ‡™àπ‚ ‡¿≥’
µà“ß™“µ‘ §πß“πª√–¡ß ·≈–·√ßß“π¢â“¡™“µ‘
Õ◊Ë π‡Ê πÕ°®“°π’È §«√„Àâ§«“¡ ”§—≠‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
·°à§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß¿“§Õÿµ “À°√√¡ ·≈–
‚§√ß°“√·∑√°·´ß¢â“¡æ√¡·¥π

3.  π—∫ πÿπ„Àâ°√–∑√«ß·√ßß“π ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë
µ”√«®¥”‡π‘π°“√‡™‘ß√ÿ°„π°“√µ√«® Õ∫ ∂“π
ª√–°Õ∫°“√∑’Ë§‘¥«à“¡’°“√®â“ß∫ÿ§§≈∑’Ë∂Ÿ°≈—°≈Õ∫
π”‡¢â“ª√–‡∑»‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ ·≈– ∂“π∑’Ë∑’Ë
≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘ ·≈–· «ßÀ“ª√–‚¬™πå®“°§πß“π
°“√∫—ß§—∫„™â¡“µ√∞“π·√ßß“π„Àâ∑—Ë«∂÷ß¡“°¢÷Èπ
®–™à«¬≈¥§«“¡µâÕß°“√∫ÿ§§≈∑’Ë∂Ÿ°≈—°≈Õ∫
π”‡¢â“ª√–‡∑»‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬‰¥â „πª√–‡¥Áππ’È
§«√¡’°“√Ωñ°Õ∫√¡‡®â“Àπâ“∑’Ë √«¡∑—ÈßÕß§å°√√—∞
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¬â“¬∂‘Ëπ¢Õß
·√ßß“π ·≈–ªí≠À“°“√§â“¡πÿ…¬åµàÕ‰ª

4.  ”À√—∫ªí≠À“‡®â“Àπâ“∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ∫“ß§π√à«¡¡◊Õ
°—∫¢∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å ·≈–°“√®â“ß·√ßß“π∑’Ë¡’
°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘ ·≈–· «ßÀ“ª√–‚¬™πå §«√
®—¥°“√·°â‰¢Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ °“√ª√—∫ª√ÿß°“√

Ωñ°Õ∫√¡‡®â“Àπâ“∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’ª√–‚¬™πå ·≈–
§«√≈ß‚∑…°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥
¡“°¢÷Èπ

5. ‡¡◊ËÕ¡’°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ªÑÕß°—π°“√§â“¡πÿ…¬å
·√ßß“π∫—ß§—∫ ·≈– ¿“æ°“√∑”ß“π‡¬’Ë¬ß∑“ 
°Á§«√¡’°“√¥”‡π‘π°“√ª°ªÑÕß‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√
ªØ‘∫—µ‘°“√¥—ß°≈à“« ‚¥¬ (°) §”π÷ß∂÷ß ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π¢Õß‡À¬◊ËÕ (¢) „Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π
°“√øÑÕß√âÕßºŸâ§â“¡πÿ…¬å ·≈– (§) „Àâ∑’Ëæ—°æ‘ß
§”·π–π” ·≈– àßµ—«°≈—∫ª√–‡∑» ∂â“‡À¬◊ËÕ
µâÕß°“√ (IOM, 1999:45)
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